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CUVANT INAINTE

Aceasta carte este dedicata tuturor celor care desfasoara activitati care au legatura cu centralele
nuclearoelectrice, precum si celor interesati sa lucreze in acest domeniu, in Romania.

Prevederile din legislatia in domeniul nuclear sunt in proportie de cel putin 95% de natura
tehnica, avand o baza tehnica si / sau referindu-se la aspecte tehnice, fiind specifice pentru
instalatiile nucleare si activitatile aferente acestora si de cel mult 5% de natura pur juridica, prin
cerinte administrative similare cu cele impuse in orice domeniu de activitate. Prin urmare, pentru
intelegerea legislatiei specifice din domeniul nuclear, este necesara, in primul rand, cunoasterea
si intelegerea aspectelor specifice care tin de proiectarea si functionarea instalatiilor nucleare.
Din acest motiv, nu a existat pana in prezent un curs specific de legislatie nucleara in
universitatile din Romania, fiind dificil pentru juristi sa aprofundeze cerintele de reglementare de
naturd tehnica, iar pentru ingineri si fizicieni fiind mai putin interesant sd se preocupe de
studierea aspectelor legislative din domeniul nuclear, in comparatie cu fenomenele fizice si
caracteristicile tehnologice fascinante ale instalatiilor nucleare.

Am elaborat acest material cu intentia de a-l pune la dispozitia universitatilor care pregatesc
viitorii specialisti din domeniul nuclear, precum si la dispozitia organizatiilor si institutiilor care
doresc sa includa elemente privind legislatia din domeniul nuclear in programele de pregatire
initiala si continud pentru personalul propriu.

Prin aceasta initiativa, doresc sa aduc o contributie personald la implementarea proiectului
,,Romania Educata”, in care cred ca ar trebui sa se implice toti profesionistii, din toate domeniile,
pentru a asigura utilizarea cunostintelor si experientei dobandite in practicd Tn scopul
imbunatatirii continue a cursurilor universitare si a materialelor de pregatire profesionala
specifice.

Reproducerea si utilizarea partiald sau integrala a informatiilor din prezentul document este
permisa in scopuri didactice, cu mentionarea sursei. Reproducerea si / sau utilizarea informatiilor
din prezentul document Tn scopuri comerciale este interzisa.

Prezentul document include mai multe exemple de cerinte din legislatie, relevante in context,
citate in scop ilustrativ si reproduse pentru a usura parcurgerea si asimilarea informatiilor.
Deoarece legislatia se actualizeaza in mod continuu, pentru a va asigura de cunoasterea exacta a
cerintelor curente aplicabile unei anumite activitati sau situatii, este necesar ca de fiecare data sa
consultati formele actualizate ale actelor normative specifice.

Modul de prezentare si interpretarea cerintelor actelor normative prezentate in aceasta carte
reflecta 0 experienta de peste 18 ani in reglementarea, autorizarea si controlul instalatiilor
nucleare si activitatilor aferente, inclusiv In ceea ce priveste transpunerea si aplicarea legislatiei
internationale. VOI incerca sa revizuiesc aceastd carte in mod periodic, pentru a tine cont de
modificarile legislative si de experienta de reglementare la nivel national si international.
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1. INTRODUCERE - ASPECTE GENERALE PRIVIND LEGISLATIA

1.1. Importanta legislatiei: Legislatia in orice domeniu de activitate este necesard pentru buna
functionare a societdtii i pentru protectia populatiei si a mediului Tmpotriva potentialelor

g .

1.2. Izvoarele dreptului: Tn conformitate cu prevederile Codului Civil (Legea nr. 287/2009):
., (1) Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele si principiile generale ale dreptului.

(2) In cazurile neprevizute de lege se aplicd uzantele, iar in lipsa acestora, dispozitiile legale
privitoare la situatii asemandtoare, iar cand nu exista asemenea diSPOzitii, principiile generale
ale dreptului.

(3) Tn materiile reglementate prin lege, uzantele se aplici numai in mdasura in care legea trimite
Tn mod expres la acestea.

(4) Numai uzantele conforme ordinii publice si bunelor moravuri sunt recunoscute ca izvoare de
drept.

(5) Partea interesata trebuie sa faca dovada existentei §i a continutului uzantelor. Uzantele
publicate in culegeri elaborate de catre entitatile sau organismele autorizate in domeniu se
prezumd ca existd, pand la proba contrara.

(6) Tn sensul prezentului cod, prin uzante se intelege obiceiul (cutuma) si uzurile profesionale.

Legile si celelalte acte normative reprezinta izvoare oficiale de drept. Obiceiurile si doctrina /
principiile generale de drept reprezinta izvoare neoficiale.

Din punct de vedere ale modului de impunere, actele normative reprezinta izvoarele directe de
drept sunt actele normative. Uzantele, de exemplu standardele tehnice industriale elaborate de
organizatiile profesionale trebuie sa fie recunoscute si validate de o autoritate statala pentru a
deveni obligatorii.

In functie de modul de creare a legislatiei, distingem intre izvoare creatoare de drept (legislatia si
uzantele, care pot conduce la crearea de noi acte normative) si izvoare interpretative de drept
(jurisprudenta si interpretarile legislatiei existente).

1.3. Puterile In stat: Tn conformitate cu prevederile Constitutiei art. 1 alin. (4) ,, Statul se
organizeazd potrivit principiului separatiei §i echilibrului puterilor - leQislativa, executiva si
Jjudecatoreasca - \n Cadrul democratiei constitutionale.”

Cele trei puteri n stat sunt:
1. puterea legislativa (puterea de a face legile, de a le modifica si de a le abroga);
2. puterea executiva (puterea de a pune legile in aplicare);

3. puterea judecatoreasca (puterea de a judeca aplicarea legilor si de a impune sanctiuni
pentru nerespectarea acestora).



1.4. Dreptul de initiativa legislativia: In conformitate cu prevederile Constitutiei art. 74 -
Initiativa legislativa:

,» (1) Initiativa legislativa apartine, dupa caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui
numar de cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot. Cetatenii care isi manifesta dreptul la
initiativa legislativa trebuie sa provina din cel putin un sfert din judetele tarii, iar in fiecare din
aceste judete, respectiv in municipiul Bucuresti, trebuie sa fie inregistrate cel putin 5.000 de
semnaturi in sprijinul acestei initiative.

(2) Nu pot face obiectul initiativei legislative a cetatenilor problemele fiscale, cele cu caracter
international, amnistia §i gratierea.

.....

competenta sa il adopte, ca prima Camera sesizata.

(4) Deputatii, senatorii si cetdtenii care exercita dreptul la inifiativa legislativa pot prezenta
propuneri legislative numai in forma cerutd pentru proiectele de legi.

i islati ii mai intai i sa le adopte, ca
5) Propunerile legislative se supun dezbaterii mai intai Camerei competente sa le adopt
prima Camera sesizatda. ™

1.5. Tipurile de acte normative: Constitutia Romaniei prevede tipurile de legi (constitutionale,
organice si ordinare). Legile care prevad sanctiuni sunt legi organice.

Legea 24/2000 face referire la urmatoarele categorii de acte normative:

- Legi si alte acte normative adoptate de Parlament,

- Hotararile si ordonantele Guvernului,

- Deciziile primului-ministru,

- Actele normative ale autoritatilor administrative autonome,

- Ordinele, instructiunile si alte acte normative emise de conducdtorii organelor administratiei
publice centrale de specialitate.

Printre actele normative emise de autoritatile din diverse domenii (organele de specialitate ale
adminstratiei publice centrale), intalnim norme, ghiduri, regulamente, ordine, prescriptii tehnice,
instructiuni, manuale si proceduri. Toate acestea trebuie elaborate respectand prevederile Legii
24/2000 si Legii 52/2003.

Exista legi generale, aplicabile pentru toate domeniile de activitate si legi speciale, aplicabile
doar anumitor activitdti. Legea generala se aplica in orice materie si in toate cazurile, mai putin
in acelea in care legiuitorul stabileste un regim special. Legile speciale sunt prioritare fata de
legile de drept comun, care Tn astfel de situatii se aplicd numai unde legea speciald nu dispune.

1.6. lerarhia actelor normative: Tn general, legile previd un set minim de cerinte generale,
acestea fiind dezvoltate si detaliate in normele specifice de aplicare si eventual si in ghiduri. Tn
ierarhia actelor normative, prevederile din legi au prioritate asupra prevederilor din actele
normative de rang inferior. Acest principiu are relevantd pentru potentialele situatii de



neconcordanta sau conflict Intre cerintele din acte normative; astfel de situatii trebuie evitate in
madsura in care este practic posibil.

lerarhia actelor legislative din Romania este urmatoarea:

1. Constitutia si legile constitutionale sunt pe prima pozitie in ierarhia actelor normative;
toate celelalte acte normative trebuie sa fie in conformitate cu acestea;

2. legile organice (care sunt un tip de legi speciale) se afla pe locul doi in ierarhia juridica;
in aceastd categorie se regaseste si Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in
siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare;

3. legile ordinare reprezinta al treilea tip de acte normative; o lege ordinara nu poate
amenda sau modifica legile organice sau Constitutia;

4. ordonantele Guvernului;
5. hotararile Guvernului;

6. acte normative emise de administratia publica centrald si de autoritatile administrative
autonome; in aceasta categorie se regasesc si normele emise de CNCAN in baza Legii
nr. 111/1996;

7. acte normative emise de organele administratiei publice locale (Consiliul Judetean,
Consiliul Local, Consiliul General al Municipiului Bucuresti etc.).

In general, in cursurile de legislatie si in prezentirile privind legislatia dintr-un domeniu,
intalnim reprezentari ale ierarhiei actelor normative sub forma unor piramide. Sunt intalnite doua
tipuri de prezentare: una cu cele mai importante acte legale la varful piramidei actelor normative
si una cu cele mai importante acte legale la baza restului de acte normative. Mai jos sunt redate
ambele moduri de prezentare.

Constitutia

Norme, ghiduri,
instructiuni

importanta juridica

gradul de detaliu Legile

Constitutia

Reprezentarea piramidei legislative in functie Reprezentarea piramidei legislative in functie
de importanta juridica si gradul de detaliu de baza legala — cele mai importante acte
normative constituie baza pentru restul

Fig. 1 — Reprezentarea piramidei actelor legislative



1.7. Continutul legislatiei: Pentru orice domeniu industrial de activitate, legislatia generala

prevede cerinte si reguli privind urmatoarele aspecte:

- Dezvoltarea proiectelor si tehnologiilor;

- Evaluarea si controlul riscurilor;

- Asigurarea masurilor tehnice si administrative pentru desfasurarea activitatilor cu riscuri
minime pentru lucratori, populatie si mediu;

- Obligatiile si responsabilitatile celor care detin si gestioneaza instalatiile si activitatile
respective;

- Autoritatea si responsabilitatea autoritatilor competente care reglementeaza, autorizeaza si
controleaza activitatile din domeniul respectiv;

- Autorizarea instalatiilor si activitatilor aferente de catre autoritdtile competente;

- Raportarea diferitelor informatii de interes pentru autoritati si pentru populatie;

- Actiunile pentru evenimentele care pot afecta negativ lucratorii, populatia si mediul, inclusiv
situatiile de urgenta posibile.

De asemenea, legislatia prevede sanctiuni pentru faptele care constituie infractiuni si contraventii
n raport cu cerintele stabilite prin legile respective.

1.8. Cum se elaboreaza legislatia: Existd o lege pentru elaborarea legilor si a altor acte
normative, aplicabila pentru toate domeniile de activitate. Aceasta este Legea 24/2000 privind
normele de tehnica legislativdi pentru elaborarea actelor normative, republicata
(https://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/21698).

Cateva exemple de cerinte din Legea 24/2000 sunt reproduse mai jos:

,, Articolul 6 - (1) Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care sa conduca la o cdt mai mare stabilitate si efiCienta legislativa. Solutiile pe care le
cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativa a statului romdn si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne si ale
armonizarii legislatiel nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care
Romania este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

(2) Pentru fundamentarea noii reglementari se va porni de la dezideratele sociale prezente si de
perspectivd, precum §i de la insuficientele legislatiei in vigoare.

(3) Proiectele de acte normative se supun spre adoptare insotite de o expunere de motive, o nota
de fundamentare sau un referat de aprobare, precum si de un studiu de impact, dupa caz.

(4) Actele normative cu impact asupra domeniilor social, economic §i de mediu, asupra
bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare sunt elaborate pe baza unor
documente de politici publice aprobate de Parlament sau de Guvern. Guvernul defineste tipurile
si structura documentelor de politica publica.

Articolul 8 - (1) Proiectele de legi, propunerile legislative si celelalte proiecte de acte normative
se redacteaza in forma prescriptiva proprie normelor juridice.

(2) Prin modul de exprimare actul normativ trebuie sa asigure dispozitiilor sale un caracter
obligatoriu.
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(3) Dispozitiile cuprinse in actul normativ pot fi, dupd caz, imperative, supletive, permisive,
alternative, derogatorii, facultative, tranzitorii, temporare, de recomandare sau altele asemenea;
aceste situatii trebuie sa rezulte expres din redactarea normelor.

(4) Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice i
pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incarcatura afectiva. Forma si estetica
exprimarii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor. ”

1.9. Transparenta decizionala: Exista o lege care impune consultarea publica in procesul de
dezvoltare a legislatiei, respectiv participarea cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite la
procesul de elaborare a actelor normative si la luarea deciziilor de interes pentru populatie -
Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata
(https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/41571).

Exemple de cerinte din Legea 52/2003, prezentare in scop ilustrativ:

,, Articolul 7 - (1) Tn cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative
autoritatea administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiune
in site-ul propriu, sd-l afiseze la sediul propriu, Intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-|
transmita catre mass-media centrald sau locald, dupa caz. Autoritatea administratiei publice va
transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru
primirea acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinta
publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de supunerea spre
avizare de catre autoritatile publice. Anuntul va cuprinde: data afisarii, o nota de fundamentare,
0 expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ
propus, un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupd caz, textul complet al proiectului actului
respectiv, precum si termenul-limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in
scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanta asupra mediului de
afaceri se transmite de cdtre initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite,
pe domenii specifice de activitate, in termenul prevazut la alin. (2).

(4) La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel putin
10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative prevazute la alin. (2), pentru a primi
n scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice.

(5) Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice se vor consemna intr-un registru, mentiondndu-se data primirii, persoana si datele de
contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea.

(6) Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris propuneri, sugestii sau opinii
cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor specifica articolul sau
articolele din proiectul de act normativ la care se refera, mentiondand data trimiterii si datele de
contact ale expeditorului.
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(7) Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoana din cadrul institutiei, responsabila
pentru relatia cu societatea civild, care sda primeasca propunerile, sugestiile si opiniile
persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.

(8) Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare autoritatilor publice interesate
numai dupd definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit alin. (4).

(9) Autoritatea publica in cauza este obligata sa decida organizarea unei intdlniri in care sa se
dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de cdtre o
asociatie legal constituita sau de catre o alta autoritate publica.

(10) Dezbaterile publice se vor desfasura dupa urmatoarele reguli:

a) autoritatea publica responsabild, prin persoana desemnatd conform alin. (7), va organiza
intdlnirea, va publica pe site-ul propriu si va afisa la sediul propriu, alaturi de documentele
mentionate la alin. (2), si modalitatea de colectare a recomandarilor, modalitatea de inscriere i
luare a cuvantului, timpul alocat luarii cuvantului si orice alte detalii de desfasurare a
dezbaterii publice prin care se asigura dreptul la libera exprimare al oricarui cetdtean interesat;

b) dezbaterea publica se va incheia in momentul in care toti solicitantii inscrisi la cuvant si-au
exprimat recomandarile cu referire concreta doar la proiectul de act normativ in discutie;

¢) la dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului de act
normativ din cadrul institutiei sau autoritatii publice locale, expertii si/sau specialistii care au
participat la elaborarea notei de fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de aprobare
privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, a studiului de impact si/sau de
fezabilitate, dupa caz, si a proiectului de act normativ;

d) in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se asigura accesul
public, pe site-ul si la sediul autoritatii publice responsabile, la urmdatoarele documente: minuta
dezbaterii publice, recomandarile scrise colectate, versiunile imbundatatite ale proiectului de act
normativ in diverse etape ale elaborarii, rapoartele de avizare, precum si versiunea finald
adoptata a actului normativ.

(11) Toate documentele prevazute la alin. (2) si alin. (10) lit. a) si d) vor fi pastrate pe site-Ul
autoritatii publice responsabile intr-o sectiune dedicata transparentei decizionale. Toate
acCtualizarile in site vor mentiona obligatoriu data afisarii.

(12) In toate cazurile in care se organizeazd dezbateri publice, acestea trebuie sd se desfisoare
in cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie
organizate. Autoritatea publica in cauza trebuie sa analizeze toate recomandarile referitoare la
proiectul de act normativ in discutie.

(13) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul reglementarii unei situatii urgente sau a
uneia care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate,
in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se
supun adoptarii si anterior expirarii termenului prevazut de respectivul alineat. ”

Este important sa cunoastem legislatia privind transparenta decizionala pentru:

- aputea interveni, prin formularea de observatii si comentarii la proiectele de acte normative



- pentru a anticipa intrarea n vigoare a noilor acte normative relevante si aplicabile pentru
domeniul nostru de activitate si pentru a planifica in timp util actiunile necesare pentru
punerea in aplicare a acestora.

1.10. Adoptarea, publicarea si intrarea in vigoare a actelor normative: Conform Legii nr.
24/2000, in vederea intrarii lor in vigoare, legile si celelalte acte normative se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. Exceptie fac actele normative clasificate.

Datele pentru intrarea in vigoare a legilor si a celorlalte acte normative sunt stabilite conform
prevederilor Legii nr. 24/2000:

,, Articolul 11 - (1) In vederea intrarii lor in vigoare, legile si celelalte acte normative adoptate
de Parlament, hotardrile si ordonantele Guvernului, deciziile primului-ministru, actele
normative ale autoritatilor administrative autonome, precum si ordinele, instructiunile si alte
acte normative emise de conducatorii organelor administratiei publice centrale de specialitate
se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) Nu sunt supuse regimului de publicare Th Monitorul Oficial al Romaniei:
a) deciziile primului-ministru clasificate, potrivit legii;

b) actele normative clasificate, potrivit legii, precum si cele cu caracter individual, emise de
autoritdatile administrative autonome si de organele administratiei publice centrale de
specialitate.

(3) Legile se publica imediat dupa promulgare, insotite de actul prin care au fost promulgate.
Celelalte acte cu caracter normativ, adoptate de Parlament, se publica sub semndtura
presedintilor celor doua Camere.

(4) Ordonantele si hotardrile Guvernului se publica numai dupa ce au fost semnate de primul-
ministru si contrasemnate de ministrii care au obligatia sa le puna in executare.

(5) Celelalte acte normative se publica dupa ce au fost semnate de emitent.

Articolul 12 - (1) Legile si ordonantele emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare
intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, sau la
o data ulterioara prevazuta in textul lor. Termenul de 3 zile se calculeaza pe zile calendaristice,
incepdnd cu data publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei, si expira la ora 24,00 a celei de-a
treia zi de la publicare.

(2) Ordonantele de urgenta ale Guvernului intra in vigoare la data publicarii In Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la Camera competenta sd fie
sesizatd, daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara.

(3) Actele normative prevazute la art. 11 alin. (1), cu exceptia legilor si a ordonantelor, intrd in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, dacd in cuprinsul lor nu
este prevazutd o data ulterioard. Atunci cdnd nu se impune ca intrarea in vigoare sa se produca
la data publicarii, in cuprinsul acestor acte normative trebuie sa se prevada ca ele intra in
vigoare la o data ulterioara stabilita prin text. ”



1.11. Perioada de aplicare a actelor normative: Tn general, valabilitatea actelor normative nu
este limitata in timp. Prin exceptie, exista acte normative cu aplicare limitata in timp, numite si
acte normative temporare (conform art. 68 din Legea nr. 24/2000, actele normative pot avea
aplicare limitata in timp, in spatiu sau privind obiectul reglementarii.)

1.12. Neretroactivitatea legii: Actele normative nu se aplica retroactiv. Art. 15 alin. (2) din
Constitutie consacrda expres principiul neretroactivitatii legii (,, Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile. ™).

1.13. Egalitatea in fata legii: Art. 16 din Constitutie — Egalitatea Tn drepturi prevede
urmatoarele:

» (1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritdatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.
(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Tn ce priveste organizatiile, acestea se supun acelorasi reguli generale sau specifice, in functie de
obiectul de activitate. Legile si normele se emit pentru categorii si tipuri de organizatii, activitati
si instalatii, nu pentru o anumita organizatie. Guvernul poate emite hotarari si ordonante pentru
organizatii specifice.

1.14. Autorizarea activititilor: Conform cu art. 207 alin. (1) din Codul Civil (Legea nr.
287/2009) ,, In cazul activitdtilor care trebuie autorizate de organele competente, dreptul de a
desfasura asemenea activitafi se naste numai din momentul obtinerii autorizatiei respective,
daca prin lege nu se prevede altfel. ” Legile specifice prevad diferinte sanctiuni pentru

nucleare, efectuarea acestora fara a avea autorizatiile necesare constituie infractiune.

1.15. Raspunderea in fata legii: Raspunderea in fata legii a persoanelor fizice si juridice este
reglementatd prin mai multe legi, care contin prevederi specifice pentru diferitele domenii de
activitate. In cadrul persoanelor juridice autorizate sa efectueze activititi in baza unei autorizatii
emise de o autoritate conform prevederilor legii, raspunderea apartine titularului de autorizatie.

Exemplu de prevederi din Codul Civil (Legea nr. 287/2009):
,, Articolul 219 - Raspunderea pentru fapte juridice

(1) Faptele licite sau ilicite savarsite de organele persoanei juridice obliga insasi persoana
juridica, insa numai daca ele au legatura cu atributiile sau cu scopul functiilor incredintate.

(2) Faptele ilicite atrag si raspunderea personala si solidara a celor care le-au savarsit, atat
fata de persoana juridica, cat §i fata de terti. ”



1.16. Sanctiunile: Nerespectarea cerintelor legale aplicabile se constituie in contraventii sau
infractiuni (fapte mai grave decat contraventiile) si atrage dupa sine sanctiuni (pedepse).

Sanctiunile pentru nerespectarea cerintelor legale sunt incluse in legile specifice (legile care
contin sanctiuni sunt legi organice) si in Codul Penal (Legea nr. 286/2009). Sanctiunile pot fi de
naturd administrativa sau penala.

Ordonanta nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor prevede:

- tipurile de sanctiuni contraventionale;

- modalitatea de constatare a contraventiilor;

- modalitatea de aplicare a sanctiunilor contraventionale;

- cerinte privind continutul si modul de comunicare a procesului-verbal de constatare a
contraventiei,

- cerinte pentru aplicarea sanctiunilor;

- caile de atac;

- cerintele pentru executarea sanctiunilor contraventionale.

Exemple relevante de prevederi din Ordonanta nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al
contraventiilor:

,, Articolul 1

Legea contraventionald apara valorile sociale, care nu sunt ocrotite prin legea penala.
Constituie contraventie fapta savarsitda cu vinovdtie, stabilita si sanctionatd prin lege,
ordonanta, prin hotardare a Guvernului sau, dupa caz, prin hotardre a consiliului local al
comunei, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean
ori a Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

Articolul 2

(1) Prin legi, ordonante sau hotarari ale Guvernului se pot stabili si sanctiona contraventii in
toate domeniile de activitate.

Articolul 3

(1) Actele normative prin care se stabilesc contraventii vor cuprinde descrierea faptelor ce
constituie contraventii si sanctiunea ce urmeaza sa se aplice pentru fiecare dintre acestea; in
cazul sanctiunii cu amenda se vor stabili limita minima si maxima a acesteia sau, dupa caz, cote
procentuale din anumite valori; se pot stabili si tarife de determinare a despagubirilor pentru
pagubele pricinuite prin savarsirea contraventiilor.

(2) Persoana juridica raspunde contraventional in cazurile si in conditiile prevazute de actele
normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventii.

Articolul 5

(1) Sanctiunile contraventionale sunt principale si complementare.
(2) Sanctiunile contraventionale principale sunt:

a) avertismentul;

b) amenda contraventionala;,



¢) prestarea unei activitati in folosul comunitatii.

d) abrogata;

(3) Sanctiunile contraventionale complementare sunt:

a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventii,

b) suspendarea sau anularea, dupa caz, a avizului, acordului sau a autorizatiei de exercitare a
unel activitati;

¢) inchiderea unitatii;

d) blocarea contului bancar;

e) suspendarea activitatii agentului economic,

f) retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni ori pentru activitati de comert
exterior, temporar sau definitiv;

g) desfiintarea lucrarilor si aducerea terenului in starea initiala.
(4) Prin legi speciale se pot stabili si alte sanctiuni principale sau complementare.

(5) Sanctiunea stabilita trebuie sa fie proportionala cu gradul de pericol social al faptei
savarsite.

(6) Sanctiunile complementare se aplica in functie de natura si de gravitatea faptei.

(7) Pentru una §i aceeasi contraventie se poate aplica numai o sanctiune contraventionala
principala si una sau mai multe sanctiuni complementare.

Articolul 6

(1) Avertismentul si amenda contraventionald se pot aplica oricarui contravenient persoana
fizica sau juridica.

(2) Prestarea unei activitati in folosul comunitatii se poate aplica numai contravenientilor
persoane fizice.

Articolul 7

(1) Avertismentul constda in atentionarea verbald sau scrisa a contravenientului asupra
pericolului social al faptei savdrsite, insotitd de recomandarea de a respecta dispozitiile legale.

(2) Avertismentul se aplica in cazul in care fapta este de gravitate redusa.

(3) Avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul normativ de stabilire si sanctionare a
contraventiei nu prevede aceasta sanctiune.

Articolul 8

(1) Amenda contraventionald are caracter administrativ.
[...]

Articolul 15

(1) Contraventia se constata printr-un proces-verbal incheiat de persoanele anume prevdazute in
actul normativ care stabileste si sanctioneaza contraventia, denumite in mod generic agenti
constatatori. ”
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Codul Penal (Legea nr. 286/2009) are o parte generala si o parte speciala.

Partea generala a Codului Penal include principii generale si prevederi care acopera urmatoarele
aspecte (exemple):

- aplicarea legii penale;

- aplicarea legii penale in timp si spatiu;

- cauzele justificative si cauzele de neimputabilitate pentru infractiuni;

- tentativa de infractiune;

- Unitatea si pluralitatea de infractiuni;

- autorul si participantii la infractiuni;

- categoriile de pedepse penale (principale, complementare si accesorii);

- calculul duratei pedepsei si individualizarea pedepselor;

- circumstantele atenuante si circumstantele agravante;

- renuntarea la aplicarea pedepsei, suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere, liberarea
conditionata;

- raspunderea penald a persoanei juridice;

- cauzele care inlatura sau modifica executarea pedepsei,

- cauzele care inlatura consecintele condamnarii;

- intelesul unor termeni sau expresii in legea penala.

Partea speciala a Codului Penal include prevederi care acopera urmatoarele tipuri de infractiuni
(exemple):

- infractiuni contra persoanei;

- infractiuni contra patrimoniului;

- infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat;

- infractiuni contra infaptuirii justitiei;

- infractiuni de coruptie si de serviciu;

- infractiuni de fals;

- infractiuni contra sigurantei publice (includ infractiunile legate de nerespectarea regimului
armelor, munitiilor, materialelor nucleare si al materiilor explozive);

- Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala,

- infractiuni electorale;

- infractiuni contra securitatii nationale;

- infractiuni contra capacitatii de lupta a fortelor armate;

- infractiuni de genocid, contra umanitatii si de razboi.

Exemple de prevederi din Codul penal:
,, Articolul 1 - Legalitatea incriminarii
(1) Legea penala prevede faptele care constituie infractiuni.

(2) Nicio persoanad nu poate fi sanctionata penal pentru o fapta care nu era prevazuta de legea
penala la data cand a fost savarsita.

Articolul 15 - Trasaturile esentiale ale infractiunii

(1) Infractiunea este fapta prevazuta de legea penala, savarsita cu vinovdtie, nejustificatd i
imputabila persoanei care a savarsit-0.
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(2) Infractiunea este singurul temei al raspunderii penale.
Articolul 16 - Vinovatia

(1) Fapta constituie infractiune numai daca a fost savdrsita cu forma de vinovitie ceruta de
legea penala.

(2) Vinovatie exista cand fapta este comisa cu intentie, din culpa sau cu intentie depasita.

(3) Fapta este savarsita cu intentie cand faptuitorul:

a) prevede rezultatul faptei sale, urmdarind producerea lui prin savirsirea acelei fapte;

b) prevede rezultatul faptei sale si, desi nu-l urmareste, accepta posibilitatea producerii lui.
(4) Fapta este savarsita din culpa, cand faptuitorul:

a) prevede rezultatul faptei sale, dar nu-/ accepta, socotind fara temei ca el nu se va produce;
b) nu prevede rezultatul faptei sale, desi trebuia si putea sa il prevadd.

(5) Exista intentie depasita cand fapta constand intr-o actiune sau inactiune intentionatd
produce un rezultat mai grav, care se datoreaza culpei faptuitorului.

(6) Fapta constand intr-o actiune sau inactiune constituie infractiune cand este savarsita cu
intentie. Fapta comisa din culpa constituie infractiune numai cdand legea o prevede in mod
expres.

Articolul 17 - Savdrsirea infractiunii comisive prin omisiune

Infractiunea comisiva care presupune producerea unui rezultat se considera savarsita si prin
omisiune, cand:

a) exista o obligatie legala sau contractuala de a actiona;

b) autorul omisiunii, printr-o actiune sau inactiune anterioard, a creat pentru valoarea sociala
protejatd o stare de pericol care a inlesnit producerea rezultatului.

Titlul 111 Pedepsele

Capitolul I Categoriile pedepselor
Articolul 53 - Pedepsele principale
Pedepsele principale sunt:

a) detentiunea pe viata;

b) inchisoarea;

c) amenda.

Articolul 54 - Pedeapsa accesorie

Pedeapsa accesorie consta in interzicerea exercitarii unor drepturi, din momentul ramdnerii
definitive a hotararii de condamnare si pana la executarea sau considerarea ca executatd a
pedepsei privative de libertate.

Articolul 55 - Pedepsele complementare
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Pedepsele complementare sunt:
a) interzicerea exercitdarii unor drepturi;
b) degradarea militara;

¢) publicarea hotararii de condamnare.

Titlul VI Raspunderea penala a persoanei juridice
Capitolul | Dispozitii generale
Articolul 135 - Conditiile raspunderii penale a persoanei juridice

(1) Persoana juridica, cu exceptia statului si a autoritatilor publice, rdaspunde penal pentru
infractiunile savdrsite in realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori ih numele
persoanei juridice.

(2) Institutiile publice nu raspund penal pentru infractiunile sdavarsite in exercitarea unei
activitati ce nu poate face obiectul domeniului privat.

(3) Raspunderea penald a persoanei juridice nu exclude raspunderea penala a persoanei fizice
care a contribuit la savarsirea aceleiasi fapte.

Articolul 136 - Pedepsele aplicabile persoanei juridice

(1) Pedepsele aplicabile persoanei juridice sunt principale si complementare.
(2) Pedeapsa principala este amenda.

(3) Pedepsele complementare sunt:

a) dizolvarea persoanei juridice;

b) suspendarea activitatii sau a uneia dintre activitdtile persoanei juridice pe o durata de la 3
luni la 3 ani;

¢) inchiderea unor puncte de lucru ale persoanei juridice pe o durata de la 3 luni la 3 ani;
d) interzicerea de a participa la procedurile de achizitii publice pe o duratd de la unu la 3 ani;
e) plasarea sub supraveghere judiciara;

f) afisarea sau publicarea hotardrii de condamnare. ”

Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, publicata in Monitorul Oficial nr. 486
din 15 iulie 2010 (https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/120609) reglementeaza
desfasurarea procesului penal si a altor proceduri judiciare in legatura cu o cauza penala.

Tn conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 135/2010, ,, in procesul penal se exerciti
urmatoarele functii judiciare:

a) functia de urmarire penald;

b) functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei in faza de
urmadrire penala;
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¢) functia de verificare a legalitatii trimiterii sau netrimiterii in judecata;
d) functia de judecata. ”

Conform cu art. 3 alin. (4) ,, In exercitarea functiei de urmdrire penald, procurorul si organele
de cercetare penala strang probele necesare pentru a se constata daca exista sau nu temeiuri de
trimitere in judecata.”

Conform cu art. 4 (Prezumtia de nevinovatie) alin. (1) ,, Orice persoand este considerata
nevinovatd pand la stabilirea vinovatiei sale printr-o hotardre penala definitiva. ”

Exemple de prevederi din Codul de procedura penala:
,, Articolul 7 - Obligativitatea punerii in miscare §i a exercitarii actiunii penale

(1) Procurorul este obligat sa pund in miscare §i sa exercite actiunea penala din oficiu atunci
cand exista probe din care rezultda savdrsirea unei infractiuni §i nu eXistd vreo cauza legala de
impiedicare, alta decdt cele prevazute la alin. (2) si (3).

(2) In cazurile si in conditiile previzute expres de lege, procurorul poate renunga |a exercitarea
actiunii penale daca, in raport cu elementele concrete ale cauzei, nu eXistd un interes public in
realizarea obiectului acesteia.

(3) In cazurile previzute expres de lege, procurorul pune in migcare §i exercitd actiunea penald
dupa introducerea plangerii prealabile a persoanei vatamate sau dupad obtinerea autorizarii ori
sesizarii organului competent sau dupa indeplinirea unei alte conditii prevazuta de lege.

Articolul 14 - Obiectul si exercitarea actiunii penale

(1) Actiunea penala are ca obiect tragerea la raspundere penala a persoanelor care au savarsit
infractiuni.

(2) Actiunea penala se pune in miscare prin actul de inculpare prevazut de lege.
(3) Actiunea penala se poate exercita in tot cursul procesului penal, in conditiile legii.
Articolul 15 - Conditiile de punere in miscare sau de exercitare a actiunii penale

Actiunea penala se pune in migcare §i se exercitd cdand exista probe din care rezulta
presupunerea rezonabild ca o persoana a savdrgit o infractiune §i nu exista cazuri care
impiedica punerea in miscare sau exercitarea acesteia.

Articolul 16 - Cazurile care impiedica punerea in miscare §i exercitarea actiunii penale

(1) Actiunea penala nu poate fi pusa in migcare, iar cand a fost pusa in miscare nu mai poate fi
exercitatd daca:

a) fapta nu exista;

b) fapta nu este prevazuta de legea penald ori nu a fost savdrsita cu Vinovdtia prevazutd de lege;
¢) nu exista probe ca o persoana a savarsit infractiunea;

d) exista o cauzad justificativa sau de neimputabilitate;

e) lipseste pldangerea prealabild, autorizarea sau sesizarea organului competent ori o alta
conditie prevazuta de lege, necesard pentru punerea in miscare a actiunii penale;
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f) a intervenit amnistia sau prescriptia, decesul suspectului ori al inculpatului persoana fizica
sau s-a dispus radierea suspectului ori inculpatului persoanda juridica,

g) a fost retrasa plangerea prealabila, in cazul infractiunilor pentru care retragerea acesteia
inlatura raspunderea penald, a intervenit impdcarea ori a fost incheiat un acord de mediere in
conditiile legii;

h) exista o cauza de nepedepsire prevazuta de lege;

i) exista autoritate de lucru judecat;

J) a intervenit un transfer de proceduri cu un alt stat, potrivit legii.

(2) Tn cazurile prevazute la alin. (1) lit. e) si j), actiunea penald poate fi pusd in miscare ulterior,
in conditiile prevazute de lege.

Articolul 61 - Actele incheiate de unele organe de constatare

(1) Ori de cate ori exista o suspiciune rezonabild cu privire la savarsirea unei infractiuni, sunt
obligate sa intocmeasca un proces-Verbal despre imprejurarile constatate:

a) organele inspectiilor de stat, ale altor organe de stat, precum si ale autoritdtilor publice,
institutiilor publice sau ale altor persoane juridice de drept public, pentru infractiunile care
constituie incalcari ale dispozitiilor si obligatiilor a caror respectare o controleaza, potrivit
legii;

b) organele de control §i cele de conducere ale autoritatilor administratiei publice, ale altor
autoritati publice, institutii publice sau ale altor persoane juridice de drept public, pentru
infractiunile savarsite in legatura cu serviciul de catre cei aflagi in subordinea ori sub controlul
lor;

¢) organele de ordine publica si siguranta nationald, pentru infractiunile constatate in timpul
exercitarii atributiilor prevazute de lege.

(2) Organele prevazute la alin. (1) au obligatia sa ia masuri de conservare a \0Cului savarsirii
infractiunii §i de ridicare sau conservare a mijloacelor materiale de probd. In cazul
infractiunilor flagrante, aceleasi organe au dreptul de a face perchezitii corporale sau ale
vehiculelor, de a-/ prinde pe faptuitor si de a-l prezenta de indata organelor de urmarire penala.

(3) Cand faptuitorul sau persoanele prezente la locul constatarii au de facut obiectii ori
precizari sau au de dat explicatii cu privire la cele consemnate in procesul-verbal, organul de
constatare are obligatia de a le consemna in procesul-verbal.

(4) Actele incheiate impreuna cu mijloacele materiale de proba se inainteazd, de indata,
organelor de urmarire penala.

(5) Procesul-verbal incheiat in conformitate cu prevederile alin. (1) constituie act de sesizare a
organelor de wurmarire penala si nu poate fi supus controlului pe calea contenciosului
administrativ. ”

1.18. Cunoasterea legislatiei aplicabile: Conform cu principiul din dreptul roman, a carui
traditie a influentat si legislatia noastrd nationald, ignorantia juris non excusat, adica
necunoasterea legii nu reprezinta o scuza pentru nerespectarea ei (sau ignorantia legis neminem
excusat — necunoasterea legii nu scuza pe nimeni). Acest principiu este absolut necesar pentru
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aplicarea legilor. Cunoasterea si respectarea legislatiei reprezintd interesul civic pentru valorile
sociale si pentru buna functionare a societdtii in ansamblu. Legislatia este adusa la cunostinta
cetatenilor si tuturor partilor interesante prin publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei si prin
alte mijloace de comunicare.

Legislatia este foarte complexa si detaliatd. Exista legi cu un numar foarte mare de articole:
- Constitutia Romaniei are 156 de articole

- Codul Civil are peste 2660 de articole

- Codul Penal are peste 440 de articole

- Codul Muncii are peste 280 de articole

- Codul Administrativ are peste 630 de articole

- Legea nr. 31/1990 privind societatile are peste 350 de articole

- Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare are 62 de articole

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale are peste 250 de articole.

Nu am inclus numarul exact de articole pentru fiecare din exemplele de acte normative de mai
sus, deoarece acesta a fost furnizat doar in scop ilustrativ si este relativ dificil de verificat, pentru
fiecare in parte, tinand cont de ultimele actualizari, care includ articole nou introduse si articole
abrogate, mai ales in situatiile Tn care legile nu au fost republicate cu o noua numerotare a
articolelor.

Este practic imposibil ca o singurd persoana sa cunoasca toate prevederile legale. Cu toate
acestea, prin educatie si prin comunicare se asteaptd ca majoritatea cetatenilor sd Inteleagd
limitele legale in care pot actiona. In ce priveste persoanele juridice, cele mai importante
prevederi legale care trebuie respectate sunt prevazute intr-un numar limitat de legi, importanta
prevederilor legale se reflecta in ierarhia actelor normative, iar nerespectarea prevederilor mult
mai numeroase si mai detaliate din actele normative de rang inferior nu conduce, in general, in
mod automat la sanctiuni semnificative; de asemenea, persoanele juridice Tsi asigura, de obicel,
asistenta juridica de specialitate, prin compartimente specializate din cadrul organizatiei proprii
sau prin contractarea acestui serviciu. In acest sens, este recomandati identificarea tuturor actelor
normative aplicabile activitatilor persoanei juridice, In scopul asigurdrii si monitorizarii
conformitatii.

Facand o paralela cu complexitatea codurilor, standardelor, normativelor, prescriptiilor si
ghidurilor tehnice industriale aplicabile proiectarii si exploatarii unei centrale nuclearoelectrice,
stim ca este practic imposibil ca o singurd persoana sa cunoasca toate cerintele de specialitate din
cele peste 40 de arii de expertiza tehnica aplicabile (e.g. fizica reactorului, termohidraulica,
proiectare mecanica, proiectare electrica, metalurgie, operare, intretinere, analize deterministice
si evaludri probabilistice de securitate nucleara etc.), dar, in acelasi timp, titularul de autorizatie
trebuie sd aiba o organizatie capabild si sd implementeze un sistem prin care sa asigure
indeplinirea tuturor cerintelor aplicabile; in acest sens, sunt stabilite resurse, roluri si
responsabilitati, niveluri de autoritate, procese si proceduri, in cadrul sistemului de management,
care urmeaza o ierarhie care reflectd importanta cerintelor pentru asigurarea securitdtii nucleare.
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1.19. Interpretarea legala: Exista situatii in care apar diferente de opinie importante cu privire
la sensul unor cerinte legale, respectiv la interpretarea acestor cerinte in vederea aplicarii lor.
Autoritatea emitentd poate sa clarifice sensul si intentia cerintelor prin niste norme de aplicare in
cazul legilor, prin niste ghiduri cuprinzand recomandari in cazul normelor sau prin comunicari
administrative (scrisori) catre partile interesate.

In anumite situatii, cdnd sunt necesare interventii legislative pentru clarificarea sensului unor
norme legale, acestea se realizeaza, conform art. 69 din Legea 24/2000, printr-un act normativ
interpretativ de acelasi nivel cu actul vizat, prin dispozitii interpretative cuprinse Intr-un nou act
normativ sau prin modificarea dispozitiei al carui sens trebuie clarificat; interpretarea legala
intervenitd poate confirma sau, dupa caz, infirma ori modifica interpretarile judiciare, arbitrale
sau administrative, adoptate pana la acea data, cu respectarea drepturilor castigate.

Trebuie avut 1n vedere cd interpretarea oficiald a cerintelor legale trebuie facuta doar intr-un
cadru formalizat, documentat. Reprezentantii autoritatilor care efectueaza activitati de control
pentru verificarea conformitatii cu legile si normele in vigoare sunt imputerniciti doar pentru
inspectii, verificari, evaluari de conformitate, nu si pentru furnizarea de interpretari oficiale ale
cerintelor legale sau pentru stabilirea de cerinte suplimentare fatd de cele stipulate in legi si alte
acte normative aplicabile domeniului si activitatilor controlate. Tn cazul n care exista diferente
semnificative de interpretare a cerintelor legale, cu impact asupra rezultatelor activitatilor de
control, acestea trebuie consemnate si trebuie solicitatd o clarificare oficiald, scrisa, din partea
autoritatii publice care a emis respectivele cerinte si care are competenta tehnica si legala de a le
clarifica si / sau modifica (e.g. in sensul revizuirii si / sau completarii).

Am auzit vorbindu-se de litera legii (ce scrie Tn lege) si spiritul legii (intentia legiuitorului). In
mod ideal, litera legii trebuie sa reflecte intocmai intentia legiuitorului. De asemenea, pentru ca
legea sa fie aplicatd in mod consecvent, ea trebuie sd fie inteleasa de cei cdrora li se adreseaza.
Pentru atingerea acestui scop, avem nevoie de legi redactate corect, in conformitate cu cerintele
de elaborare, intr-un limbaj clar, cu termeni cunoscuti de cei care trebuie sda aplice legile
respective (aici intervine si importanta definitiilor); In acelasi timp, pentru a intelege si aplica in
mod corect anumite legi, n special cele cu prevederi tehnice din diverse domenii (cum este, de
exemplu, domeniul nuclear), se poate avem nevoie de o pregitire specifica. De aceea, atunci
cand se identifica diferente de opinie in legdtura cu interpretarea anumitor prevederi legale,
inclusiv potentiale discrepante intre litera legii si spiritul legii, trebuie verificat daca este vorba
de o situatie in care cerintele nu sunt suficient de clare sau daca este vorba doar de o neintelegere
cauzata de alte motive (e.g. cunostinte tehnice sau legale insuficiente pentru domeniul respectiv).

1.20. Contestarea prevederilor legale si a actelor administrative bazate pe acestea: Se face
in conformitate cu prevederile stabilite prin Legea contenciosului administrativ (Legea nr.
554/2004). Cel mai probabil necesita asistenta juridica pentru redactarea solicitarilor si
sesizdrilor si pentru reprezentarea in instanta.

Exemple de prevederi din Legea nr. 554/2004:
“ Articolul 1 - Subiectele de sesizare a instantei

(1) Orice persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de
catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea
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actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzatd. Interesul legitim poate fi atdt privat, cdt si public.[...] Cand Ministerul Public apreciaza
ca prin emiterea unui act administrativ normativ se vatama un interes legitim public, sesizeaza
instanta de contencios administrativ competenta de la sediul autoritatii publice emitente.

Articolul 7 - Procedura prealabila

(1) Tnainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ
individual care i se adreseaza trebuie sa solicite autoritatii publice emitente sau autoritatii
ierarhic superioare, daca aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului,
revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vatamatd,
destinatar al actului, poate introduce plangerea prealabild, in cazul actelor administrative
unilaterale, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii
actului.

(1Y) In cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabild poate fi formulatd oricand.

1.21. Importanta legislatiei internationale: Legislatia nationald este in multe situatii legatd de
si influentatd de legislatia internationala (tratate, conventii) la care tara noastra a aderat.

Constitutia Romaniei contine prevederi in acest sens:
,» ARTICOLUL 11 - Dreptul international si dreptul intern

(1) Statul romdn se obliga sa indeplineasca intocmai si cu bund-credinta obligatiile ce-i
revin din tratatele la care este parte.

(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern.
ARTICOLUL 148 - Integrarea in Uniunea Europeana

(2) Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum
si celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare. ”

1.22. Actualizarea legislatiei: Legislatia este intr-o continua dinamica. Noi acte normative sunt
emise zilnic, iar actele normative existente sunt revizuite, modificate si actualizate periodic sau
dupd cum este necesar pentru a tine cont de experienta de aplicare a legislatiei, de modificarile
survenit In legislatia internationald, de dezvoltarea societatii, cunoasterii si tehnologiei, de
schimbarile socio-economice la nivel national si global, de noile situatii, activitati, tehnologii,
instalatii si echipamente care trebuie reglementate etc.

Pentru a ne asigura ca avem acces la cele mai noi informatii din domeniul legislativ, trebuie sa
urmarim in mod regulat Monitorul Oficial si sa utilizam portaluri legislative si aplicatii software
dezvoltate in mod specific pentru pentru documentare legislativa si juridica.
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1.23. Alte aspecte de interes privind legislatia: In cele ce urmeazi, sunt prezentate cateva lectii
invatate din urmarirea modului in care este dezvoltata si aplicata legislatia in domeniile tehnice:

a)

b)

d)

Dezvoltarea legislatiei nu tine de obicei pasul cu dezvoltarea tehnologiilor, ci este
mai mult influentati de experienta din trecut. La fel se poate spune si despre
dezvoltarea standardelor tehnice industriale, care raman mereu in urma, cu cel putin
cativa ani, fata de dezvoltarile si inovatiile tehnologice. De aceea, dezvoltatorii de noi
tehnologii trebuie sa abordeze din timp autoritdtile de reglementare, pentru a se asigura ca
inovatia nu este limitati in mod inutil de dezvoltarea lenti a standardelor si legislatiei. In
acelasi timp, autoritdtile de reglementare au nevoie de suficiente dovezi privind siguranta
noilor tehnologii, pentru a avea destula incredere ca le reglementeaza, le autorizeaza si le
controleaza in mod corect, fara riscuri inacceptabile pentru lucratori, populatie si mediu.

Legislatia se dezvolta in paralel in toate domeniile si de multe ori nu se asigura o
evaluare integrati a impactului legislativ si o coordonare interdisciplinara. De aceea,
putem Tntalni uneori situatii in care exista un conflict potential (legat doar de interpretarea
arbitrard) sau real intre diferite prevederi legale de acelasi rang sau de ranguri diferite.
Aceste situatii trebuie aduse in atentia autoritatilor, cu solicitarea de a clarifica cerintele si
de a stabili modalitatea concreta de implementare a acestora (tinind cont atat de legislatia
nationald, cat si de prevederile aplicabile din legislatia internationald relevanta).

Abordarea gradata nu este totdeauna reflectata in legislatie. Abordarea gradata se
referd, de exemplu, la asigurarea resurselor pentru o activitate proportional cu importanta
activitatii respective si / sau proportional cu riscurile asociate activitatii respective; de
asemenea, se referd la aplicarea sanctiunilor proportional cu gravitatea faptelor care
constituie incdlcari ale legislatiei. Principiul abordarii gradate se regdseste in mod explicit
doar Tn Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea
si controlul activitdtilor nucleare (e.g. art. 8 alin. (4) Autorizatia si certificatul de
inregistrare se elibereaza de CNCAN pe niveluri de exigentd, in functie de riscurile
asociate ale activitatii desfasurate in conformitate cu reglementarile specifice elaborate
de CNCAN in baza prevederilor art. 5.) si in normele emise de CNCAN. In restul
legislatiei, principiul abordarii gradate se regaseste in mod implicit (e.g. reflectat in
cuantumul tarifelor, al taxelor, al amenzilor, Tn pedepsele stabilite in functie de gravitatea
faptelor, in complexitatea si durata evaluarilor si autorizarilor etc.) sau nu se regaseste
deloc. In situatiile in care legislatia nu prevede o abordare gradati, aceasta se poate
realiza totusi in practica, deoarece ea este Tn mod inerent dictatd de complexitatea
instalatiei si tehnologiei respective (instalatiile simple vor avea o documentatie tehnica
mai simpla, iar instalatiile complexe vor avea o documentatie tehnica mai substantiala,
acest fapt influentdnd in mod firesc si durata necesard pentru evaluarea de catre 0
autoritate publica in vederea autorizarii, chiar dacad documentatia pur administrativa este
n general similara pentru instalatiile simple si cele complexe).

Legiuitorul are o responsabilitate pentru a asigura cadrul adecvat pentru
desfasurarea in siguranti a activitiatilor industriale. Desi prima raspundere pentru
siguranta activitatilor desfasurate 1i revine titularului de autorizatie, autoritatile statului
sunt si ele responsabile pentru asigurarea cadrului legal adecvat, pentru corectitudinea
proceselor de autorizare si control, inclusiv pentru aplicarea sanctiunilor acolo unde
acestea sunt necesare. Autoritatea legala trebuie sustinuta de competenta tehnica adecvata
pentru efectuarea de evaluari si inspectii independente suficient de cuprinzatoare pentru a
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f)

verifica Tndeplinirea cerintelor aplicabile. Din accidentele majore survenite in domeniile
industriale au rezultat lectii de invatat atat pentru industrie, cat si pentru autoritatile de
reglementare (atat in ce priveste independenta acestora, cat si in ce priveste competentele
tehnice), dar, conform cu principiul care stabileste prima raspundere a titularului de
autorizatie, nu cunoastem vreun caz in care sa fi rezultat sanctiuni importante pentru
autoritati.

Trebuie si urmirim aplicarea corecta a legislatiei. Pentru aplicarea corecta si
consecventd a legislatiei, in particular in cazul organizatiilor care desfasoara activitéti
industriale, supuse unui ansamblu deosebit de complex de acte normative (e.g. legislatia
privind protectia mediului, legislatia muncii, legislatia din domeniul energiei, legislatia
nucleara etc.), solicitantii si titularii de autorizatie trebuie sa identifice toate actele
normative relevante si aplicabile, sa evalueze gradul de conformare cu acestea si sa 1si
stabileascd masurile necesare pentru asigurarea conformitatii si evitarea incalcarilor de
legislatie. De asemenea, cunoasterea legislatiei este utild si pentru evitarea unor eventuale
abuzuri sau erori din partea reprezentantilor autoritatilor (e.g. atitudine de genul ,,Legea
sunt eu!”; cerinte impuse ad-hoc, separat de procesul formal de elaborare, adoptare si
emiterea a actelor normative; sanctiuni sau dispozitii de conformare emise Tn mod eronat,
fara baza legald).

Evolutia legislatiei poate fi influentata. Pentru influentarea legislatiei exista mai multe
mijloace corecte: petitiile adresate autoritatilor care pot fi co-initiatori de acte normative
impreund cu Guvernul, solicitdrile oficiale de clarificare a cerintelor legale, sugestiile
adresate parlamentarilor pentru initierea unor acte normative, observatiile si comentariile
transmise autoritatilor in faza de consultare publica din procesul de elaborare a actelor
normative, precum si plangerile prealabile in contextul contenciosului administrativ. Tn
acelasi timp, trebuie evitate situatiile cu potential de captura legislativa (conceptul de
captura a statului), in care legiuitorul este influentat sd favorizeze anumite organizatii
sau persoane si sd serveascd interesele patrimoniale sau politice ale acestora in
detrimentul interesului public.

g) Tn domeniile industriale, cele mai importante normative sunt cele de naturi tehnica.

In baza lectiilor invatate din accidentele majore din domeniul industrial, rezulti ca cele
mai mare probleme au rezultat din necunoasterea si / sau nerespectarea unor cerinte de
naturd tehnica, precum si din lipsa sau ignorarea informatiilor din experienta de
exploatare. In general, cerintele tehnice se gisesc intr-o mai mica masura in legi si in
normele emise de autoritatile de reglementare si intr-0 mai mare masura in codurile,
standardele si ghidurile emise de organizatiile profesionale din industrie sau de
organizatiile internationale de profil. Codurile si standardele tehnice pot fi impuse ca
cerinte obligatorii prin actele normative si prin autorizatiile emise de autoritatile.
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2. LEGISLATIA SPECIFICA PENTRU DOMENIUL NUCLEAR

2.1. Aspecte generale privind legislatia specifica pentru domeniul nuclear

Legislatia specificd pentru domeniul nuclear, atat la nivel international cat si la nivel national are
caracteristici comune:

- Are ca scop asigurarea cadrului adecvat pentru utilizarea energiei nucleare n scopuri
pasnice;

- Are ca scop stabilirea cerintelor de bazd pentru desfasurarea in sigurantd a
activitatilor nucleare astfel incat sd se asigure protectia lucratorilor, populatiei si
mediului impotriva radiatiilor ionizante;

- Reflectd un set de principii fundamentale aplicabile tuturor activitatilor si proiectelor
din domeniul nuclear.

Principiile fundamentale ale legislatiei specifice pentru domeniul nuclear:

,» 1) Stabilirea si asumarea raspunderii pentru securitatea si siguranta nucleard. Raspunderea
principala pentru securitatea si siguranta nucleara apartine titularului de autorizatie pentru
instalatiile, materialele si activitagile din domeniul nuclear care prezinta un risc radiologic sau
un risc de utilizare in scopuri ilicite. Raspunderea pentru securitatea si siguranta nucleard nu se
poate delega.

2) Utilizarea resurselor nucleare in scopuri exclusiv pasnice. Atdt instalatiile nucleare §i
radiologice, cat si materialele nucleare si radioactive, precum si activitdtile aferente trebuie
utilizate Tn scopuri exclusiv pasnice.

3) Controlul strict al activitatilor din domeniul nuclear. Cadrul legislativ si de reglementare
trebuie sa asigure controlul strict al instalatiilor nucleare si radiologice, al materialelor
nucleare si radioactive si al activitatilor aferente.

4) Independenta autorititii de reglementare. Autoritatea de reglementare, autorizare si control
in domeniul nuclear trebuie sa fie separata functional si independenta de jure si de facto de
orice organizatie care se ocupa de promovarea sau utilizarea energiei nucleare, precum §i de
orice organizatie care detine sau utilizeaza instalatii §i materiale supuse autorizarii §i
controlului din punctul de vedere al securitatii si sigurantei nucleare.

5) Management integrat. Toate organizatiile din domeniul nuclear trebuie sa implementeze i sa
dezvolte sisteme de management care sa asigure ca cerintele privind securitatea nucleara,
protectia radiologica, protectia fizica, controlul de garantii, calitatea, protectia mediului,
sandatatea §i securitatea ocupationala si aspectele economice sunt identificate §i implementate
intr-o maniera coerenta si coordonata.

6) Prioritatea securititii si sigurantei nucleare. Securitatea §i siguranta nucleard au prioritate
in fata oricaror cerinte legate de performanta economica, stiintifica sau de respectarea
termenelor planificate ale activitatilor.

7) Justificarea practicilor. Practicile care implica un risc radiologic se considera justificate
doar daca prezinta un beneficiu global superior detrimentului posibil.
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8) Optimizarea protectiei. Masurile de securitate si sigurantd nucleard trebuie optimizate astfel
incat sa se asigure cel mai inalt nivel de protectie radiologica practicabil, ludand in considerare
factorii economici si sociali.

9) Limitarea riscului. Mdasurile tehnice si administrative de control al riscurilor asociate cu
instalatiile, materialele §i activitdtile nucleare trebuie sa asigure ca niciun individ nu este expus
unui risc peste limitele prevazute de reglementarile in vigoare.

10) Prevenirea accidentelor. Trebuie [uate toate mdsurile practicabile pentru prevenirea
producerii accidentelor.

11) Pregdtirea pentru situatii de urgentd. Trebuie asigurate pregdtirea §i raspunsul la situatii
de urgenta radiologica, pentru diminuarea consecintelor acestora.

12) Protectia generatiilor viitoare. Protectia populatiei si a mediului impotriva riscurilor
specifice asociate instalatiilor, materialelor si activitatilor din domeniul nuclear trebuie
asiguratd atdt pentru generatiile prezente, cdt si pentru cele viitoare.

Aceste principii fundamentale au fost preluate din publicatia IAEA Fundamental Safety
Principles (IAEA safety standards series, No. SF-1), emisa in 2006 ( https://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1273 web.pdf ) si au fost completate si incluse in
Strategia nationald de securitate si sigurantd nucleara, aprobata prin H.G. nr. 600/2014.

Prevederile din legislatia in domeniul nuclear sunt in proportie de cel putin 95% de natura
tehnica, fiind specifice pentru activitdtile si instalatiile nucleare si de cel mult 5% de naturd
juridica (e.g. prevederi administrative similare cu cele impuse in orice domeniu de activitate).

2.2. Aspecte generale privind legislatia nationali in domeniul nuclear

Legislatia nationald in domeniul nuclear este strans legata de legislatia internationala si include
prevederi adoptate si / sau transpuse din aceasta.

Legislatia nationald in domeniul nuclear include urmatoarele categorii de acte normative:
Legi
Exemple:

= Legea 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare;

= Legeanr. 703/2001 privind raspunderea civila pentru daune nucleare

= Legea nr. 43/1995 pentru ratificarea Conventiei privind securitatea nucleara,
adoptata la Viena la 17 tunie 1994

Hotarari de guvern emise in baza Legii 111/1996
Exemple:

= H.G. nr. 600/2014 privind aprobarea Strategiei nationale de securitate si siguranta
nucleara;
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H.G. nr. 712/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind taxele si tarifele pentru
autorizarea si controlul activitatilor nucleare si pentru modificarea unor acte
normative privind taxe si tarife percepute pentru unele prestari de serVvicii

Norme emise in baza Legii 111/1996

Exemple:

Normele fundamentale de securitate nucleara pentru instalatiile nucleare (NSN-21
rev.1), 2020;

Normele privind autorizarea instalatiilor nucleare (NSN-22), 2019;

Normele de securitate nucleara privind selectia, pregatirea, calificarea si autorizarea
personalului organizatiilor responsabile pentru proiectarea, amplasarea, constructia
si montajul, punerea in functiune, exploatarea si dezafectarea instalatiilor nucleare
(NSN-23 rev.1), 2021;

Normele privind analizele deterministe de Securitate nucleara pentru instalatiile
nucleare (NSN-24), 2019;

Normele de securitate nucleard privind limitele si conditiile tehnice de operare
pentru instalatiile nucleare (NSN-05), 2015;

Normele privind cerintele de baza de securitate radiologica, 2018;
Normele de protectie fizica in domeniul nuclear (NPF-01), 2021;
Normele de control de garantii in domeniul nuclear (NGN-01), 2001;

Normele fundamentale pentru gestionarea in siguranta a deseurilor radioactive si a
combustibilului nuclear uzat, 2022;

Normele privind protectia instalatiilor nucleare impotriva amenintarilor cibernetice
(NSC-01 rev. 1), 2021;

Normele privind cerintele generale pentru sistemele de management al calittii
aplicate la realizarea, functionarea si dezafectarea instalatiilor nucleare (NMC-02),
2004,

Regulamentul privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului nuclear
sau radiologic, 2018.

Ghiduri emise Tn baza Legii 111/1996

Exemple:

Ghid de securitate nucleara privind pregatirea retehnologizarii instalatiilor nucleare
(GSN-07), 2019;

Ghid de securitate nucleara privind evaluarea instalatiilor nucleare pentru repornire
dupa opririle neplanificate (GSN-08), 2019;

Ghid privind dezvoltarea si evaluarea culturii de securitate nucleara (GSN-09),
2019.
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Nota: Codurile NSN-xx atribuite normelor de securitate nucleara emise CNCAN se refera la
codificarea acestora pe pagina de internet a CNCAN (
http://www.cncan.ro/legislatie/norme/norme-si-ghiduri-de-securitate-nucleara/). O codificare
similara este utilizata pentru ghidurile de securitate nucleara (GSN-xx). Aceste codificari sunt
legate de practica CNCAN de a-si prezenta actele normative, nefiind inclusa in actele publicate
n Monitorul Oficial.

Legile contin prevederi obligatorii. Normele si regulamentele emise de CNCAN contin in
principal cerinte obligatorii, dar pot contine si recomandari. Ghidurile emise de CNCAN contin
doar recomandari.

Normele CNCAN fac referire la coduri si standarde tehnice aplicabile instalatiilor si activitatilor
tehnice pe care le reglementeaza si pot impune respectarea acestora; in unele situatii, normele

.....

standarde echivalente.

In general, normele CNCAN contin prevederi general aplicabile indiferent de tehnologia
utilizatd, dar, in anumite situatii, in particular n cazul cerintelor de proiectare, exista prevederi
aplicabile doar anumitor proiecte de instalatii nucleare.

Autorizatiile nu reprezintd acte normative,
dar reprezinta acte legale care d.p.d.v.
juridic sunt cel putin la fel de importante ca
normele, chiar mai importante, deoarece
nerespectarea limitelor si conditiilor din

autorizatii reprezinta contraventii

Autorizatiile emise de CNCA
Normele emise de CNCAN

Fig. 2 - Reprezentarea piramidei legislative pentru domeniul
nuclear, in functie de importanta juridica si gradul de detaliu
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2.3. Prezentarea Legii nr. 111/1996 privind desfisurarea in siguranti, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare

2.3.1. Domeniul de aplicare si structura Legii nr. 111/1996

Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezintd cea mai
importanta lege din domeniul nuclear din Romania. Legea nr. 111/1996 este o lege organica
(deoarece prevede si sanctiuni pentru nerespectarea cerintelor ei) si in acelasi timp o lege
speciala.

Obiectul acestei legi ,, il constituie reglementarea, autorizarea §i controlul activitatilor nucleare
desfasurate In scopuri exclusiv pagnice si a altor activitati care conduc la expunerea la radiatii
ionizante, astfel incdt sa se indeplineasca cerintele de securitate nucleard, de securitate
radiologica, de protectie impotriva radiatiilor ionizante a personalului expus profesional, a
pacientului, a mediului, a populatiei si a proprietatii, cu riscuri minime, in conformitate cu
reglementarile §i cu respectarea obligatiilor ce decurg din conventiile si acordurile
internationale la care Romania este parte. ”

Prevederile Legii nr. 111/1996 ,, se aplica tuturor situatiilor de expunere planificatd, existenta
sau de urgenta.”

Prevederile Legii nr. 111/1996 se aplicd tuturor activititilor care implica instalatii nucleare,
instalatii radiologice, materiale nucleare si de interes nuclear, precum si tuturor surselor de
radiatii ionizante, atat in ce priveste conditiile normale, cat si situatiile de urgenta.

Structura Legii nr. 111/1996 este urmatoarea:
= CAPITOLUL I - Dispozitii generale
= CAPITOLUL II - Regimul de autorizare

- SECTIUNEA 1 - Notificarea, inregistrarea, emiterea de autorizatii
si permise de exercitare a activitatilor nucleare

- SECTIUNEA a 2-a - Conditii de autorizare
= CAPITOLUL Il - Obligatiile titularului autorizatiei si ale altor persoane fizice sau
juridice
= CAPITOLUL IV - Regimul de control

= CAPITOLUL V - Atributii si raspunderi (pentru CNCAN si pentru celelalte autoritati
responsabile pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 111/1996)

= CAPITOLUL VI - Sanctiuni
= CAPITOLUL VII - Dispozitii tranzitorii si finale

= ANEXA Nr. 1 — Lista materialelor, dispozitivelor, echipamentelor si informatiilor
pertinente pentru proliferarea armelor nucleare si a altor dispozitive nucleare explozive

=  ANEXA Nr. 2 — Definitiile la care se face referire in art. 3 din lege
=  ANEXA Nr. 3 - Organele de control al activitatilor nucleare

25



= ANEXA Nr. 4 - Lista cuprinzand unitatile fara personalitate juridicd ce pot fi autorizate
in conditiile art. 8 alin. (3).

La CAPITOLUL | - Dispozitii generale sunt prevazute obiectul legii, principiile generale
(,,sistemul de protectie impotriva radiatiilor ionizante bazat pe principiile de justificare,
optimizare si limitare a dozelor”), activitatile, instalatiile, materialele si sursele de radiatii
ionizante acoperite de prevederile legii si autoritatea CNCAN. De asemenea, tot in cadrul acestui
capitol sunt prevazute urmatoarele interdictii:

- interzicearea oricdror activitati legate de proliferarea armelor nucleare (,,cercetarea,
experimentarea, dezvoltarea, fabricarea, importul, exportul, tranzitul, detinerea sau
detonarea unei arme nucleare ori a oricarui dispozitiv exploziv nuclear sunt interzise pe
teritoriul Romaniei”);

- interzicerea importului, exportului si transferului intracomunitar in/din Romania al
deseurilor radioactive si al combustibilului nuclear uzat, cu exceptiile stipulate la art. 7 alin.
(2) (e.g. art. 7 alin. (2) lit. b): ,,exportul si transferul intracomunitar din Romdnia de deseuri
radioactive sau combustibil nuclear uzat, in vederea prelucrarii, cu returnarea ulterioard a
deseurilor radioactive rezultate in urma prelucrarii™).

Toate instalatiile, materialele, sursele si activitatile care intra sub incidenta Legii nr. 111/1996
sunt specificate la art. 2 din aceasta lege.

In ce priveste instalatiile nucleare si activititile aferente acestora, mentionam ca relevante in mod
particular urmatoarele activitati stipulate la art. 2 din Legea nr. 111/1996:

- art. 2 lit. a): ,, cercetarea, proiectarea, detinerea, amplasarea, constructia, montajul,
punerea in functiune, functionarea de proba, exploatarea, modificarea, conservarea,
dezafectarea sau Tinchiderea, importul, exportul si transferul intracomunitar al
instalatiilor nucleare, inclusiv al celor de gestionare a combustibilului nuclear uzat ”;

- art. 2 lit. b): ,, proiectarea, definerea, amplasarea, constructia-montajul, punerea n
functiune, functionarea, conservarea §i dezafectarea instalatiilor de minerit si preparare
a minereurilor de uraniu §i toriu §i a instalatiilor de gestionare a deseurilor de la
mineritul si prepararea minereurilor de uraniu §i toriu ”;

- art. 2 lit. ¢): ,, producerea, amplasarea, constructia, furnizarea, inchirierea, transferul,
manipularea, detinerea, utilizarea, depozitarea intermediara, dezafectarea, transportul,
tranzitul, importul, exportul §i transterul intracomunitar al instalatiilor radiologice,
inclusiv al instalatiilor de gestionare a deseurilor radioactive ,

- art. 2 lit. d): ,, producerea, furnizarea si utilizarea aparaturii de control dozimetric si a
sistemelor de detectie a radiatiilor ionizante, a materialelor §i dispozitivelor utilizate
pentru protectia impotriva radiatiilor ionizante, precum si a mijloacelor de
containerizare sau de transport al materialelor radioactive, special amenajate in acest
scop ”’;

- art. 2 lit. e): ,, producerea, fabricarea, inchirierea, transferul, detinerea, exportul,
importul si transferul intracomunitar al materialelor, dispozitivelor si echipamentelor
prevazute in anexa nr. 1 (Lista materialelor, dispozitivelor, echipamentelor gsi
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informatiilor pertinente pentru proliferarea armelor nucleare §i a altor dispozitive
nucleare explozive) ”;

- art. 2 lit. 1) |, detinerea, transferul, importul, exportul si transferul intracomunitar al
informatiilor nepublicate, aferente materialelor, dispozitivelor §i echipamentelor
pertinente pentru proliferarea armelor nucleare si a altor dispozitive nucleare explozive,
prevazute in anexa nr. 1 (Lista materialelor, dispozitivelor, echipamentelor gi
informatiilor pertinente pentru proliferarea armelor nucleare si a altor dispozitive
nucleare explozive) ”;

- art. 2 lit. 9): ,, realizarea produselor si serviciilor destinate instalagiilor nucleare ”;
- art. 2 lit. hY): |, proiectarea si executarea constructiilor cu specific nuclear *;

- art. 2 lit. n): |, pregatirea, planificarea §i raspunsul pentru toate situatiile de expunere la
radiatii ionizante in scopul protectiei sanatatii populatiei, lucratorilor si a lucratorilor in
situatii de urgenta ™.

2.3.2. Autoritatea de reglementare, autorizare si control

CNCAN (Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare) este autoritatea competenta
in domeniul nuclear, de interes public national, care exercitd atributiile de reglementare,
autorizare si control prevazute in Legea 111/1996. CNCAN este organ de specialitate al
administratiei publice centrale cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului si in
coordonarea prim-ministrului prin Secretariatul General al Guvernului.

Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 111/1996, CNCAN emite reglementari
general obligatorii s1 ghiduri, pentru detalierea cerintelor generale din lege in urmatoarele
domenii:

- securitatea nucleara,

Securitatea radiologica / protectia impotriva radiatiilor ionizante,

- sistemele de management in domeniul nuclear,

- controlul neproliferarii armelor nucleare (controlul de garantii nucleare),

- protectia fizica,

- transportul materialelor radioactive,

- gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat,

- planificarea, pregatirea si raspunsul in situatii de urgenta nucleara sau radiologica,
- realizarea produselor si serviciilor destinate instalatiilor nucleare si radiologice.

Legea nr. 111/1996 imputerniceste CNCAN sa emita orice alte reglementari necesare activitatii
de autorizare si control in domeniul nuclear. CNCAN poate emite si reglementari comune cu alte
autoritati nationale.

Toate instalatiile, materialele, sursele si activitatile enumerate in scopul Legii nr. 111/1996, la
art. 2, necesita autorizare din partea CNCAN, in conformitate cu prevederile art. 8 din lege si cu
prevederile din normele specifice emise de CNCAN.
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Normele (reglementdrile) specifice emise de CNCAN acopera toate activitatile si instalatiile
prevazute la art. 2 din Legea nr. 111/1996 si sunt structurate dupa cum urmeaza:

Norme de securitate radiologica (care contin atit cerinte aplicabile tuturor activitatilor,
instalatiilor si surselor de radiatii ionizante, cat si cerinte specifice aplicabile doar
anumitor tipuri de instalatii si surse)

Norme de securitate nucleara (aplicabile doar instalatiilor nucleare, in principal
reactoarelor nucleare utilizate pentru producerea de energie electrica, pentru cercetare si
pentru alte scopuri exclusiv pasnice)

Norme de protectie fizicd (care prevad cerinte pentru protectia fizica a instalatiilor si
materialelor nucleare, a instalatiilor radiologice si a surselor de radiatii ionizante)

Norme de garantii nucleare (au ca scop controlul materialelor nucleare in vederea
prevenirii si combaterii actiunilor de proliferare a armelor nucleare)

Norme privind managementul deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat

Norme privind transportul instalatiilor nucleare, al instalatiilor radiologice, al
materialelor nucleare si surselor de radiatii ionizante

Norme privind managementul calititii in domeniul nuclear (aplicabile instalatiilor
nucleare si activitatilor aferente acestora)

Norme privind managementul situatiilor de urgenta nucleara sau radiologica
Norme privind constructiile cu specific nuclear

Norme privind protectia instalatiilor nucleare impotriva amenintarilor cibernetice
Norme de minerit radioactiv

Norme privind sursele naturale de radiatii ionizante

Din punct de vedere al domeniului de aplicare, normele de securitate nucleara cuprind
urmatoarele tipuri de norme:

norme general aplicabile tuturor instalatiilor nucleare, precum si norme aplicabile doar
anumitor tipuri de instalatii nucleare;

norme fundamentale, aplicabile tuturor instalatiilor nucleare si tuturor activitatilor
importante pentru securitatea nucleara;

norme care reglementeazd procesul de autorizare si transparenta decizionala in
autorizarea instalatiilor nucleare;

norme specifice care reglementeaza diferite aspecte importante pentru securitatea
nucleard, cum ar fi proiectarea, amplasarea, constructia si montajul, punerea in functiune
si exploatarea instalatiilor nucleare, analizele si evaluarile de Securitate nucleard, limitele
si conditiile tehnice de operare, pregétirea, calificarea si autorizarea personalui etc.

Mai multe detalii privind normele de securitate nucleara vor fi acoperite in Capitolul 3. Procesele
de reglementare, autorizare si control, in Sectiunea 3.1. Procesul de reglementare.
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2.3.3. Regimul de autorizare

La CAPITOLUL Il - Regimul de autorizare, sunt prevazute diferitele forme de autorizare pentru
activitatile, instalatiile, materialele si sursele de radiatii ionizante care fac obiectul Legii nr.
111/1996, fazele generale de autorizare, precum si conditiile generale de autorizare.

Conform legii, regimul de autorizare consta in inregistrare, emiterea de autorizatii si permise de
exercitare. Notificarea activitatilor si obtinerea autorizatiilor si certificatelor de inregistrare
prevazute de lege si de normele CNCAN trebuie realizate inainte de inceperea efectiva a
activitatilor respective. Suplimentar fata de cele precizate in Legea nr. 111/1996, CNCAN emite
si certificate de desemnare, avize si aprobari, dupd caz, in conformitate cu normele specifice. Ca
principiu, toate aprobarile emise formal, in scris, de CNCAN reprezinta o forma de autorizare.

2.3.4. Autorizarea instalatiilor nucleare si a activitatilor aferente

La art. 8 din Legea nr. 111/1996 sunt prevazute cerinte generale privind autorizarea instalatiilor
si activitatilor nucleare si radiologice, cu precizarea cd cerintele specifice se stabilesc prin
normele emise de CNCAN. Etapele de autorizare prevazute in art. 8 alin. (8) se aplica, dupa caz,
instalatiilor nucleare sau radiologice. In timp ce anumite etape de autorizare au sens pentru o
instalatie radiologica simpla, pentru o centrald nuclearoelectrica sau un reactor de cercetare, care
sunt instalatii complexe, se emit autorizatii doar pentru fazele majore de dezvoltare a acestor
proiecte, in conformitate cu legislatia si standardele internationale.

Fazele de autorizare mentionate in Legea nr. 111/1996 la art. 8 alin. 8 ((8) “In Tnselesul
prevederilor alin. (7), fazele de autorizare a instalasiilor nucleare sau radiologice sunt, dupa
caz, urmgtoarele”) sunt enumerate pentru instalatiile nucleare si radiologice impreund, desi
pentru reactoarele nucleare nu s-au emis niciodatd autorizatii pentru modificari, reparatii si
intretinere (ci doar aprobari punctuale in anumite situatii specifice), aceste activitati fiind
acoperite de autorizatiile de constructie-montaj, de punere in functiune, respectiv de exploatare.

Instalatiile nucleare sunt, in general, mult mai complexe decat instalatiile radiologice. O centrala
nuclearoelectrica are zeci de structuri, sute de sisteme, zeci de mii de componente, care au
aproape toate activitati de intretinere, reparatie, modificare, iar acestea se controleaza prin
procese specifice, necesitand aprobari si avize din partea autoritatilor de reglementare numai n
anumite situatii, prevazute prin normele si autorizatiile in vigoare (de exemplu cand este vorba
de modificari care au impact asupra limitelor si conditiilor tehnice de operare sau asupra bazelor
de proiectare si a bazelor de autorizare).

De asemenea, sunt si alte faze de autorizare enumerate la art. 8 alin. (8) care nu se aplica
reactoarelor nucleare, cum ar fi, de exemplu nchiderea si controlul postinchidere, care sunt
aplicabile doar pentru depozitele finale de deseuri radioactive.

Astfel, pentru autorizarea instalatiilor nucleare au fost emise Normele privind autorizarea
instalatiilor nucleare (NSN-22), care contin urmatoarele prevederi:

,» Art. 4. - (1) Pentru detalierea aplicarii prevederilor art. 8 alin. (8) din Legea nr. 111/1996,
pentru ciclul de viata al instalatiilor nucleare, prin prezentele norme se stabilesc urmdatoarele
faze de autorizare a instalatiilor nucleare:

a) autorizarea proiectului;
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b) amplasarea;

C) constructia gi montajul;
d) punerea in functiune;
e) exploatarea;

f) dezafectarea.

(2) Urmatoarele activitati sunt considerate componente ale fazei de exploatare a instalatiei
nucleare si sunt autorizate prin autorizatia de exploatare pentru instalatia nucleara:

a) functionarea de probd,
b) functionarea propriu-zisa,

C) intretinerea, repararea, modificarea, inclusiv modernizarea si retehnologizarea, atat in
ce priveste activitdtile efectuate in functionare, cat si activitdtile care se executd in
opririle planificate §i neplanificate;

d) comservarea, atdit in ce priveste activitdtile in vederea reludrii functionarii, cdt si
activitatile in vederea dezafectarii.

Art. 5. - (1) Autorizarea detinerii unei instalatii nucleare este parte implicita din autorizatiile
pentru fazele de amplasare, constructie si montaj, punere in functiune, exploatare §i dezafectare.
NU este necesara emiterea unei autorizatii separate de detinere pentru instalatiile nucleare.

(2) Detinatorul instalatiei nucleare trebuie clar identificat in documentatia baza de autorizare si
in autorizatiile emise de CNCAN. ”

Prevederea de la art. 4 din NSN-22 a fost introdusa in conformitate cu standardele internationale
emise de IAEA, care prevad exact aceste faze pentru autorizarea instalatiilor nucleare, in
particular a reactoarelor nucleare (Licensing Process for Nuclear Installations, Specific Safety
Guide, IAEA Safety Standards Series No. SSG-12 https://www-
pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1468 web.pdf ), pentru a clarifica etapele procesului
de autorizare pentru instalatiile nucleare si pentru a evita confuziile potentiale cauzate de
interpretarea eronata a art. 8 alin. (8) din Legea nr. 111/1996.

De asemenea, prevederea de la art. 5 din NSN-22 a fost introdusa pentru a clarifica modul in care
este autorizata detinerea unei instalatii nucleare, deoarece era acoperitd de art. 2 lit. a) din Legea
nr. 111/1996 dar nu era adresati explicit la art. 8 din lege. In practici, CNCAN emite autorizatii
de detinere pentru instalatii radiologice, materiale nucleare si surse de radiatii ionizante.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996, autorizatia se emite pentru fiecare instalatie
nuclear in parte. In conformitate cu art. 8 alin. (6), autorizatiile ,.se solicitd si, respectiv, se
elibereaza, simultan ori succesiv, separat pentru fiecare gen de activitate sau pentru fiecare
instalatie nucleara ori radiologica cu functionalitate proprie, din patrimoniul solicitantului
[...]”. Aceasta inseamna cd doar detinatorul instalatiei nucleare poate sa solicite si sd obtina o
autorizatie pentru instalatia nucleara respectiva.

,, Art.8 alin.(7) Autorizarea unei faze de realizare, de funcfionare si de dezafectare, dupa caz, a
oricarei instalatii nucleare ori radiologice se poate face numai daca fazele anterioare au primit
autorizatiile necesare. ”
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CNCAN poate emite si autorizatii partiale, valabile pentru perioade de cel mult 2 ani, pentru
anumite activitati din cadrul unei faze de realizare a unei instalatii nucleare (e.g. o autorizatie
pentru efectuarea anumitor lucrdri de pregdtire a amplasamentului sau o autorizatie pentru
constructia anumitor structuri dedicate instalatiei nucleare). Daca procesul de autorizare nu
continud si nu se obtin toate autorizatiile necesare conform legislatiei, se pierde investitia in
lucrarile deja realizate.

» Art.8 alin.(10) Autorizatiile partiale, care se elibereaza, simultan sau succesiv, pentru una §i
aceeasi faza dintre cele prevazute la alin. (8), pot avea caracter de decizie provizorie a CNCAN,
dacd petitionarul solicitd expres aceasta. In acest caz ele au valabilitate pand la eliberarea
autorizatiei definitive de acel tip, dar nu mai mult de 2 ani, cu drept de prelungire, la cerere,
pentru inca 2 ani, atunci cand nu sunt disponibile toate informatiile necesare in timp util.

Art.8 alin.(11) CNCAN va retrage autorizatia partialda ori de cdte ori va constata lipsa de
preocupare a titularului autorizatiei pentru completarea informafiilor necesare in sustinerea
cererii de eliberare a autorizatiei. ”

Autorizatiile pentru instalatii nucleare se emit doar pentru persoane juridice, daca fac dovada
respectarii conditiilor din lege si din normele aplicabile.

Autorizatiile pot fi folosite numai in scopul pentru care au fost eliberate, cu respectarea limitelor
si a conditiilor precizate in acestea.

2.3.5. Permisul de exercitare
Legea 111/1996 contine urmatoarele prevederi pentru emiterea permiselor de exercitare:

,, Art. 9. — Titularul autorizatiei prevazute la art. 8 va utiliza in activitatile prevazute la art. 2 lit.
a) - ¢) numai personal care este posesor al unui permis de exercitare, valabil pentru aceste
activitafi.

1) Permisul de exercitare se elibereaza pe baza reglementarilor (emise conform
prevederilor art. 5).

2 Permisul de exercitare se elibereaza, in baza unei evaluari si examinari, de catre comisie
sau de catre titularul de autorizatie, numai pentru personalul propriu, conform prevederilor
reglementarilor specifice (emise de comisie potrivit dispozitiilor art. 5).

3) O conditie prealabila eliberarii permisului de exercitare este obtinerea avizului medical
specific, in baza reglementarilor emise de Ministerul Sanatatii (in conformitate cu prevederile
art. 5 alin. (3)).

4) Avizul organelor competente privind siguranta nationald pentru personalul care urmeaza
sa desfdsoare activitati profesionale, cu caracter permanent sau temporar, in punctele de lucru
vitale din cadrul instalatiilor nucleare sau care are acces la documentele cu caracter secret este
necesar in conformitate cu dispozitiile legale in domeniu §i cu reglementarile specifice emise de
comisie (conform prevederilor art. 5). ”

Rolul permisului este autorizarea desfasurdrii de activitati specifice, intr-0 instalatie nucleara
(sau in cadrul unei organizatii care raspunde pentru activitatile instalatiei nucleare) si certifica
indeplinirea anumitor conditii de calificare (competente specifice).
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2.3.6. Prevederi legale referitoare la suspendarea, retragerea, reinnoirea si modificarea
autorizatiilor si permiselor de exercitare

Autorizatiile si permisele de exercitare se retrag atdt ca o mdsurd punitivd ca raspuns la
contraventii si infractiuni, cat si in alte situatii in care nu se mai pot asigura conditiile care au stat
la baza emiterii autorizatiilor si permiselor respective (i.e. situatiile in care se invalideaza bazele
de autorizare).

Suspendarea sau retragerea autorizatiilor si / sau permiselor de exercitare reprezintd sanctiuni
complementare pentru contraventiile prevazute in Legea nr. 111/1996, respectiv pedepse
complementare pentru infractiunile prevazute in Legea nr. 111/1996, in Codul Penal (Capitolul
Il - Nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare si al materiilor
explozive, art. 345 - Nerespectarea regimului materialelor nucleare sau al altor materii
radioactive) si in Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului (Art. 32 alin.
(1) lit. (0), alin. (3) lit. (), lit. (d); Art. 33 alin. (1) lit. (2)).

Legea nr. 111/1996 cuprinde urmatoarele prevederi pentru suspendarea sau retragerea
autorizatiilor:

,» Art. 11. - Autorizatiile prevazute la art. 8 se suspenda sau se retrag, in parte ori in intregime,
de catre emitent, din proprie initiativda sau la sesizarea oricaror persoane fizice ori juridice, in
toate cazurile in care CNCAN constata ca:

a) titularul autorizatiei nu a respectat prevederile prezentei legi si reglementarile specifice sau
limitele si conditiile prevazute in autorizatie;

b) nu sunt indeplinite, integral si la termenul stabilit, masurile dispuse potrivit cap. IV de
organele de control abilitate prin prezenta lege;

C) apar situatii noi din punct de vedere tehnic sau de alta naturd, necunoscute la data
eliberarii autorizatiei, care pot afécta desfasurarea in condifii de siguranta a activitatilor
nucleare;

d) titularul autorizatiei nu isi indeplineste obligatiile legale cu privire la constituirea surselor
financiare pentru gestionarea si depozitarea definitivai a deseurilor radioactive §i a
combustibilului nuclear uzat si dezafectarea instalatiilor nucleare sau asigurare de raspundere
civila pentru daune cdtre terti in caz de accident nuclear;

e) titularul autorizatiei inceteaza de a mai fi legal constituit;
/) titularul autorizatiei isi pierde capacitatea juridica.

Legea nr. 111/1996 cuprinde urmatoarele prevederi pentru suspendarea sau retragerea permiselor
de exercitare:

» Art. 12. - Permisul de exercitare prevazut la art. 9 se suspenda sau se retrage de cdtre emitent,
din proprie initiativa sau la sesizarea altor institutii cu atributii de control, potrivit prezentei
legi, sau a persoanelor de specialitate, in toate cazurile in care emitentul constata ca:

a) titularul permisului de exercitare nu a respectat prevederile mentionate in reglementarile
emise conform prevederilor art. 5;

b) titularul permisului de exercitare inceteaza din viata sau isi pierde capacitatea juridica. ”
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Tn conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1), ,, CNCAN poate completa, revizui sau modifica,
motivat, limitele si conditiile specificate in autorizatiile sau permisele de exercitare.”

Prelungirea perioadei de valabilitate a autorizatiei sau a permiselor de exercitare, reautorizarea
sau eliberarea unui nou permis se fac in conditiile prevazute la articolele din lege privind
autorizarea (procesul de reautorizare or reinnoire a autorizatiei sau permisului nu diferd de
procesul de emitere initiala, dar se poate utiliza documentatia baza de autorizare care nu a suferit
modificari), respectiv modificarea limitelor si conditiilor din autorizatie, respectiv din permis.

Baza legald pentru emiterea, reinnoirea, modificarea, suspendarea Sau retragerea de catre
CNCAN a autorizatiilor si permiselor va ramane intotdeauna Legea nr. 111/1996. Prevederile
legii fiind destul de generale, acestea sunt suplimentate dupa cum este necesar prin prevederi
stabilite prin normele emise de CNCAN conform art. 5 pentru detalierea cerintelor din lege.

In ce priveste modificarile autorizatiilor, Legea nr. 111/1996 nu ofera detalii. In baza experientei
CNCAN de reglementare, autorizare si control, precum si in baza standardelor si bunelor practici
recunoscute la nivel international, s-au stabilit prevederi legate de modificarea autorizatiilor,
pentru anumite situatii, in Normele privind autorizarea instalatiilor nucleare (NSN-22) publicate
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 5 din 03 ianuarie 2019.

De exemplu, in norma NSN-22 se precizeaza in mod clar ca ,, transferul instalatiei nucleare
catre un alt detindator face obiectul unei noi autorizari ”. De asemenea, in NSN-22 se precizeaza
ca ,, schimbarea organizatiei sau principalelor organizatii care coordoneaza §i desfasoara
activitdtile propriu-zise acoperite de autorizatie, respectiv activitati de proiectare, amplasare,
constructie si montaj, punere in functiune sau exploatare, dupa caz, dacad acestea sunt diferite de
organizatia care detine instalatia nucleara, face obiectul unei noi autorizari .

Mai multe detalii despre procesul de autorizare si modificarea autorizatiilor sunt prezentate in
Capitolul 3. Procesele de reglementare, autorizare si control, in Sectiunea 3.2. Procesul de
autorizare.

Legea nr. 111/1996 include si prevederi pentru retragerea in mod exceptional a autorizatiei:

,, Art. 15. - (1) Retragerea, in mod excepfional, a autorizatiei prevazute la art. 8 indreptateste pe
titularul autorizatiei la primirea unei compensatii din partea autoritatii care a dispus retragerea
autorizatiei. Cuantumul compensatiei se va determina tindnd seama atat de interesul public, cat
si de cel al titularului autorizatiei retrase, precum si de motivele care au condus la retragerea
autorizatiei. Cuantumul compensatiei se stabileste prin intelegerea partilor sau, in caz de
neintelegere, de catre instanta judecatoreascd.

(2) Autorizatia se retrage fara compensatie in urmdtoarele situafii:
a) titularul autorizatiei a obtinut autorizatia facdand uz de declaratii false;

b) titularul autorizatiei a incalcat prevederile prezentei legi, dispozitiile organelor de
autorizare si de control In materie sau limitele si conditiile prevazute in autorizatie;

¢) retragerea autorizatiei s-a dispus datorita faptului ca personalul titularului, tertii, populatia
sau mediul au fost expuse la riscuri peste limitele reglementate, generate de activitatea
autorizatd.

(3) Prevederile prezentului articol se aplica si in conditiile stabilite potrivit art. 13.”
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Retragerea in mod exceptional a autorizatiei se poate face in situatia ipoteticd in care se schimba
politica statului si se modifica legislatia astfel incat sa nu mai fie permise instalatiile nucleare sau
activitatile care au facut obiectul autorizatiei.

Falsificarea informatiilor si uzul de fals reprezinta infractiuni adresate in Codul Penal.

Dupa cum am mentionat, retragerea fard compensatie a autorizatiei se face si ca sanctiune
complementara pentru contraventii grave sau repetate sau ca pedeapsd complementara pentru o
infractiune.

Evident, autorizatia se retrage fara compensatie in caz de accident nuclear. La acest moment,
legislatia nu prevede Tn mod explicit care este forma de autorizare pentru situatia rezultata in
urma unui accident nuclear, cand sunt necesare actiuni de remediere pe termen lung, dupa
terminarea starii de urgentd. Majoritatea conditiilor generale de autorizare prevazute in lege nu
sunt aplicabile in astfel de situatii, dar reglementarile nationale vor fi actualizate pentru utiliza
experienta acumulatd la nivel international. Pentru incadrarea in legislatia existentd, o astfel de
situatic ar putea constitui un caz aparte de dezafectare a instalatiei nucleare si ar putea fi
acoperitd de o autorizatie de dezafectare cu masuri specifice.

Este interesant de observat ca la art. 28. alin. (1) legea prevede ca ,, expirarea valabilitatii,
suspendarea sau retragerea autorizatiei nu €XONereaza pe titularul autorizatiei ori pe cel care a
preluat titlu/ de proprietate asupra materialelor, instalatiilor nucleare sau radiologice, care au
fost precizate in autorizatie, de obligatiile prevazute la art. 25-27 ori de cele ce decurg din
conditiile prevazute in autorizatie.”

2.3.7. Conditiile de autorizare

Conditiile generale de autorizare sunt prevazute la art. 18 — 24 din Legea nr. 111/1996 si sunt
suplimentate de conditiile stabilite prin normele specifice aplicabile diferitelor tipuri de instalatii
si activitati din domeniul nuclear.

Prevederile generale de autorizare de la art. 18 sunt pe deplin aplicabile instalatiilor nucleare.
Observam ca si la acest articol este utilizata exprimarea dupa caz, deoarece unele dintre conditii
nu sunt aplicabile autorizarii instalatiilor radiologice sau anumitor activitati din cele prevazute la
art. 2 si 8 din lege.

,» Art. 18. - (1) Autorizatiile si certificatele de inregistrare prevazute la art. 8 se elibereaza
numai daca solicitantul indeplineste urmatoarele conditii, dupa caz:

a) este in mdsurd sa demonstreze calificarea profesionald, pe functii, a personalului propriu,
cunoasterea de catre acesta a cerintelor reglementarilor privind securitatea nucleara gi
protectia impotriva radiatiilor ionizante, preCum §i probitatea persoanelor care au autoritate de
decizie in conducerea lucrarilor pe timpul constructiei si exploatarii instalatiei nucleare §i
radiologice sau in conducerea altor activitati nucleare, dintre cele mentionate la acel articol;

b) raspunde ca personalul care desfasoara activitati profesionale, cu caracter permanent sau
temporar, in punctele de lucru vitale din cadrul instalafiilor nucleare ori care au acces la
documente cu caracter secret sa fie demn de incredere si avizat conform legii de organele
competente in domeniul sigurantei nationale;
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¢) este in masura sa demonstreze ca dispune de resursele umane §i financiare, dotarile tehnice,
tehnologiile si mijloacele materiale necesare desfasurarii activitatilor;

d) da dovada de capacitate organizatorica si responsabilitate in prevenirea si limitarea
consecintelor avariilor, cu posibile efecte cu impact negativ asupra Viefii si sandatatii
personalului propriu, populatiei, mediului, proprietatii tertilor sau asupra patrimoniului
propriu;

e) raspunde ca restul personalului propriu, care asigura functionarea instalatiei, sa aiba
nivelul necesar de cunostinte specifice functiei pe care o indeplineste, privind exploatarea
instalatiei in conditii de securitate nucleare, riscurile asociate si Masurile de securitate nucleara
aplicabile;

f) ia toate masurile necesare, la nivelul normelor tehnologice si stiintifice in vigoare, pentru a
preveni producerea daunelor care ar rezulta in urma constructiei §i functionarii instalatiei
nucleare sau radiologice;

g) instituie o asigurare sau orice alta garantie financiard care sd-i acopere rdaspunderea
pentru daune nucleare, cuantumul, natura si conditiile asigurarii sau garantiei fiind conforme
celor prevazute de lege si de conventiile internationale la care Romania este parte;

h) raspunde de luarea masurilor necesare pentru prevenirea amestecului de orice natura sau
pentru inlaturarea perturbarilor datorate oricaror terfi in procesul decizional, in timpul
constructiei §i pe durata functionarii instalatiei nucleare;

i) propune un amplasament al instalatiei nucleare sau radiologice care nu contravine
prevederilor legale si intereselor publice prioritare, cu privire la necontaminarea apei, aerului
si solului, si nu afecteazad functionarea altor instalatii situate in vecindtate;

j) dispune de aranjamente materiale §i financiare corespunzatoare si suficiente pentru
colectarea, transportul, tratarea, conditionarea §i depozitarea deseurilor radioactive generate
din propria activitate, precum §i pentru dezafectarea instalatiei nucleare, atunci cand va inceta
definitiv activitatea autorizatd, si a achitat contributia pentru constituirea surselor financiare
pentru gestionarea si depozitarea definitiva a deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear
uzat si dezafectarea instalatiilor nucleare;

k) instituie si mentine un sistem conform reglementarilor specifice de protectie impotriva
radiatiilor ionizante,

l) instituie §i mentine un sistem conform reglementarilor specifice de protectie fiziCa a
combustibilului nuclear, a materialelor nucleare §i radioactive, a produselor si deseurilor
radioactive, precum si a instalatiilor nucleare, inclusiv a depozitelor de combustibil nuclear, de
materiale nucleare si radioactive, de produse si deseuri radioactive;

m) instituie §i mentine in activitatea proprie un sistem de management in domeniul nuclear,
autorizat de CNCAN, si se asigura ca atat furnizorii sai de produse si servicii, cat §i
subfurnizorii acestora, in lant, instituie i mentin propriul lor sistem de management in domeniul
nuclear;

n) instituie §i mentine un sistem propriu, conform actelor normative in vigoare, aprobat de
CNCAN, in ceea ce priveste prevenirea, pregatirea, raspunsul, investigarea/evaluarea post-
eveniment §i refacerealreabilitarea la situatii de urgentd nucleara sau radiologica;
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0) instituie si mentine un sistem in conformitate cu reglementarile de aplicare a garantiilor
nucleare;

p) detine toate celelalte acorduri, autorizatii si avize prevazute de lege;

q) instituie §i mentine un sistem de informare a publicului in conformitate cu reglementarile
legale.

(2) Instituirea si mentinerea sistemelor prevazute la alin. (1) se pot face si prin contractarea
serviciilor respective cu alfi titulari, daca acestia SUnt autorizati conform prezentei legi.

(3) Conditiile de autorizare prevazute la alin. (1) si (2) vor fi detaliate in reglementarile emise
conform prevederilor art. 5. ”

Pe scurt, pentru a obtine o autorizatie pentru oricare din fazele de dezvoltare a unei instalatii
nucleare, solicitantul de autorizatie trebuie sd demonstreze respectarea cerintelor din Legea nr.
111/1996 si din normele emise de CNCAN, in masura in care este practic posibil pentru faza de
autorizare respectiva. In acest scop, solicitantul de autorizatie trebuie sa detina:

- capabilitate organizatorica, atdt pentru conditii normale cat si pentru gestionarea
situatiilor de accident;

- sistem de management autorizat de CNCAN (a se vedea si prevederile art. 24 din lege);
- resurse financiare, materiale (dotari tehnice) si umane;

- personal pregatit, calificat si autorizat, inclusiv din punct de vedere al legislatiei din
domeniul sigurantei nationale;

- un amplasament care indeplineste cerintele aplicabile;
- un proiect de instalatie nucleara care indeplineste cerintele aplicabile;

- proceduri si mijloace tehnice pentru protectia radiologica, protectia fizica si controlul
garantiilor nucleare;

- aranjamente materiale si financiare corespunzatoare si suficiente pentru managementul
deseurilor radioactive si al combustibilului nuclear uzat, precum si pentru dezafectarea
instalatiei nucleare,

- dovada achitarii contributiei la fondurile pentru gestionarea si depozitarea definitiva a
deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat, respectiv pentru si dezafectarea
instalatiilor nucleare;

- plan de raspuns la situatii de urgenta;
- asigurare pentru daune nucleare;
- un sistem de informare a publicului;

- acordurile, autorizatiile si avizele prevazute de legislatie (se referd in principal la cele
emise de alte autoritati).

Demonstrarea indeplinirii conditiilor de autorizare stabilite prin lege si prin normele aplicabile se
face prin documentatia baza de autorizare, denumita si documentatie suport pentru autorizare,
care nsoteste cererea (solicitarea) de autorizare. Continutul cererii de autorizare, respectiv
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continutul documentatiei suport, sunt stabilite prin normele emise de CNCAN. Principalul
document baza de autorizare este raportul de securitate nucleara (formatul cadru si continutul
acestuia sunt stabilite prin norme).

2.3.8. Limitele si conditiile din autorizatii

Autorizatiile emise de CNCAN contin limite si conditii. Acestea sunt, in unele cazuri, precizate
prin norme si preluate in autorizatie. In alte cazuri, sunt limite si conditii tehnice specificate in
documentatia baza de autorizate si considerate suficient de importante pentru a fi incluse si in
autorizatii, pentru a asocia o responsabilitate si o raspundere legala pentru respectarea lor.

Limitele si conditiile din autorizatii includ aspecte de ordin administrativ si aspecte tehnice.
De exemplu, autorizatia trebuie sa contina suficiente date pentru:
- identificarea clard a titularului de autorizatie si

- identificarea clard a instalatiei sau instalatiilor nucleare care fac obiectul respectivei
autorizatii, impreunad cu principalele caracteristici tehnice ale acestora.

Cele mai importante date de identificare a organizatiei titularului de autorizatie, precum si
caracteristicile tehnice generale ale instalatiilor sunt, in mod uzual, incluse direct in autorizatie.
Pentru informatiile detaliate se face trimitere la documentele specifice din documentatia baza de
autorizare, caz in care documentele respective nu pot fi modificate fara acordul emitentului
autorizatiei.

Tn conformitate cu prevederile NSN-22, ,, pe fiecare autorizatie emisi de CNCAN se identificd
organizatia care detine instalatia nucleara, ca titular de autorizatie, precum §i organizatia sau
principalele organizatii care coordoneaza si desfasoard activitdatile propriu-zise care fac
obiectul autorizatiel, respectiv activitati de proiectare, amplasare, constructie i montaj, punere
in functiune sau exploatare, dupa caz, daca acestea sunt diferite de organizatia care detine
instalatia nucleara, iar sistemele lor de management sunt autorizate de CNCAN conform
normelor aplicabile. ”

De exemplu, pentru identificarea organizatiei titulaturului de autorizatie, CNCAN include in
autorizatie numarul de Inregistrare la Registrul Comertului.

De exemplu, n autorizatie, CNCAN utilizeazd o formulare de genul: CNCAN autorizeaza
compania X sa desfasoare activitati in domeniul nuclear pentru exploatarea (s-a luat exploatarea
ca exemplu, dar poate fi 0 alta faza de autorizare) instalatiei nucleare Y, prin organizatia Z (dupa
cum este cazul) in conformitate cu documentatia prezentatd, reglementarile CNCAN,
documentele suport pentru autorizare, limitele si conditiile din anexa nr. 01 care face parte
integranta din prezenta autorizatie.

Spre exemplu, Tn cazul CNE Cernavoda, SNN este titularul de autorizatie (persoana juridica) si
desfasoara activitatile de exploatare a unitatilor CNE Cernavoda prin sucursala CNE Cernavoda
(care, neavand personalitate juridica, nu detine o autorizatie pentru o instalatie nucleara).

Deoarece Legea nr. 111/1996, la art. 8 alin. (3) prevede ca ,, autorizatia §i certificatul de
inregistrare se elibereaza si unitatilor fara personalitate juridica, constituite conform legii,
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nominalizate in anexa nr. 4, daca fac dovada ca respecta prevederile prezentei legi si ale
reglementarilor specifice ”, iar Anexa nr. 4 — Lista cuprinzdnd unitdtile fara personalitate
Jjuridica ce pot fi autorizate in conditiile art. 8 alin. (3) include, la punctul 4. ., unitatile legal
constituite din regiile autonome, companiile nationale sau marile societati comerciale, care au
obtinut in prealabil acordul persoanei juridice din care fac parte ”, in anumite conditii, este
posibila si autorizarea separata a sucursalei unei companii.

Limitele si conditiile stabilite prin autorizatie sunt implicite sau explicite, generale sau specifice.

Limitele si conditiile implicite sunt cele impuse prin formularile generale de genul in
conformitate cu documentatia prezentata, reglementarile CNCAN, documentele suport pentru
autorizare. Cele mai importante documente care fac parte din documentatia baza de autorizare
sunt specificate in autorizatie.

Limitele explicite sunt, de exemplu, limitele tehnice (e.g. limitele maxime de exploatare pentru
puterea termica totala pentru un reactor nuclear), care provin din limitele si conditiile tehnice de
operare (LCTO) ale instalatiei nucleare, care provin, la randul lor, din analizele de securitate
nucleara (care sunt prezentate in raportul de securitate nucleara, care face parte din documentatia
baza de autorizare).

Limitele si conditiile generale se refera, de exemplu, la domeniul activitatilor acoperite de
autorizatie, la aspecte administrative, la procedurile obligatorii pentru desfasurarea activitatilor
autorizate. Astfel de limite si conditii generale se pot regdsi in mai multe autorizatii diferite,
pentru instalatii diferite. Limitele si conditiile generale includ limite si conditii implicite (e.g.
prin referirea la anumite documente aprobate sau acceptate de autoritatea de reglementare, in
procesul de autorizare si care contin prevederi a caror respectare conditioneaza mentinerea
valabilitatii autorizatiei).

Limitele si conditiile specifice includ o serie de limite tehnice specifice pentru instalatia nucleara
respectiva, precum si cerinte specifice pentru diferite domenii: asigurarea resurselor financiare si
de personal, pregatirea, calificarea si autorizarea personalului, respectarea procedurilor,
actualizarea analizelor de securitate nucleard, controlul configuratiei, protectia radiologica,
protectia fizica, controlul de garantii nucleare, raportarea evenimentelor, managementul
deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat, pregatirea si planificarea raspunsului
pentru situatii de urgenta etc.

Domeniile acoperite de limitele si conditiile din autorizatie sunt aceleasi cu domeniile in care
CNCAN poate emite norme, conform Legii nr. 111/1996. Evident, in autorizatie sunt stabilite
Nnumai cerinte de nivel mai general decat cele din norme, dar, in ce priveste limitele si conditiile
tehnice de operare, acestea sunt incluse partial in autorizatie in mod direct, iar integral sunt
incluse in mod implicit prin trimiterea la documentatia baza de autorizare.

2.3.9. Autorizarea detinerii si transportului combustibilului nuclear

Legea nr. 111/1996 specifica, la art. 19 - 21, o serie de cerinte privind detinerea combustibilului
nuclear, respectiv transportul combustibilului nuclear. Pentru o instalatie nucleara, autorizarea
detinerii, utilizarii, transferului si depozitarii combustibilului nuclear se face prin autorizatia
emisa de CNCAN pentru faza de constructie-montaj, respectiv pentru fazele ulterioare (punere in
functiune, exploatare, dezafectare), care va contine limite si conditii tehnice specifice.
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» Art. 19. - (1) Combustibilul nuclear poate fi detinut numai de persoane juridice. Se interzice
detinerea combustibilului nuclear fard a poseda pentru acesta autorizatia de detinere, precum si
una dintre urmatoarele autorizatii: de producere, depozitare, tratare, prelucrare, utilizare,
transport, import sau export, in acord cu activitatile pe care le desfdasoara, eliberate in
conformitate cu prevederile art. 18 si art. 20-22.

(2) Combustibilul nuclear detinut ilegal se confisca, devine proprietate publica a statului si se
preda unui custode, special desemnat in acest scop.

(3) Tn cazul in care operatorul economic, detindtor al combustibilului nuclear, este in stare de
faliment declarat, Guvernul poate decide, In conditiile prezentei legi, transferul acestuia la un
operator economic autorizat de CNCAN.

[..]

Art. 20. - (1) Transportul combustibilului nuclear pe caile publice de transport rutier, feroviar,
pe ape teritoriale si pe calea aerului de la instalatiile nucleare ori de la locurile Tn care acesta
este tinut in custodie se efectueaza numai de cdtre transportatori autorizafi in acest scop, in
Conformitate cu prevederile art. 8 §i 18.

(2) Autorizatiile prevazute la alin. (1) se elibereaza numai daca sunt indeplinite urmdtoarele
conditii:
a) combustibilul nuclear este transportat in conformitate cu reglementarile nationale privind

transportul materialelor radioactive, emise potrivit prevederilor art. 5, si cu cele internationale
privind transportul marfurilor periculoase;

b) alegerea modului, a timpului si a rutei de transport nu contravine interesului public.

(3) Dispozitiile prezentului articol se aplica si combustibilului nuclear uzat, produselor §i
deseurilor radioactive si altor materiale nucleare sau radioactive.

Art. 21. - Utilizarea mijloacelor de transport amenajate special pentru transportul
combustibilului nuclear, al materialelor nucleare, al produselor radioactive si al deseurilor
radioactive este permisd numai atunci cand transportatorul este in posesia unei autorizatii
pentru mijlocul de transport respectiv eliberata de CNCAN.

2.3.10. Autorizarea importului, exportului si tranzitului

Legea nr. 111/1996 specifica, la art. 22-23, o serie de cerinte privind importul, exportul si
tranzitul instalatiilor, echipamentelor si informatiilor din domeniul nuclear care se incadreaza in
lista din Anexa nr. 1 a legii — Lista materialelor, dispozitivelor, echipamentelor §i informatiilor
pertinente pentru proliferarea armelor nucleare si a altor dispozitive nucleare explozive.
Acestea includ:
» 1. materiale de interes nuclear pertinente pentru proliferarea armelor nucleare si a altor
dispozitive nucleare explozive;

2. echipamente §i componente aferente special concepute sau fabricate pentru reactoare
nucleare;

3. echipamente aferente special concepute si fabricate pentru uzine de reprocesare a
combustibilului ars;

4. eChipamente special concepute sau pregdtite pentru uzine de conversie a plutoniului;
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5. echipament aferent special conceput sau fabricat pentru fabrici de combustibil nuclear;

6. echipament aferent special conceput sau fabricat pentru uzine de separare a izotopilor de
uraniu;

7. echipament aferent pentru uzine sau instalatii pentru separarea izotopilor de litiu;

8. echipamente aferente special concepute pentru uzine, pentru producerea sau concentrarea
apei grele, a deuteriului, a tritiului si a compusilor lor,

9. echipament de testare si mdasurare folosit la producerea dispozitivelor nucleare explozive;

10. componente pentru dispozitive nucleare explozive;

11. echipamente industriale special concepute si pregdtite pentru a fi utilizate in fabricarea
materialelor, dispozitivelor si echipamentelor mentionate la pct. 1-10, inclusiv a materialelor
nucleare;

12. informatii specifice nepublicate care se refera la materialele, dispozitivele si echipamentele
mentionate la pct. 1-11.”

Autorizatiile de import, export sau tranzit pentru astfel de dispozitive si informatii trebuie
obtinute separat (nu sunt incluse in autorizatia globala pentru instalatia nucleara), in conformitate
cu prevederile art. 22-23 din Legea nr. 111/1996.

» Art. 22. - (1) Autorizatia de import, de export sau de tranzit, prevazuta la art. 8, se elibereaza
numai in urmdtoarele conditii, dupd caz:

a) in activitatea de control decizional asupra operatiunilor de import, de export sau de tranzit,
pentru care se solicita eliberarea autorizatiei, solicitantul autorizatiei va utiliza persoane care
dovedesc competenta si probitate, in conformitate cu reglementarile in vigoare;

b) in cazul importului, solicitantul autorizatiei se angajeaza sd asigure respectarea
prevederilor prezentei legi, a reglementarilor emise in conformitate cu prevederile art. 5 §i a
angajamentelor internationale asumate de Romdnia In domeniul energiei nucleare, sa livreze
produsele si informatiile numai cdtre beneficiari autorizafi in acest scop, in conformitate cu
prevederile art. 8 §i 18, si sa raporteze de indata CNCAN asupra intrarii in tara a produselor §i
informatiilor importate;

c) in cazul exportului, solicitantul autorizatiei obtine de la partenerii sdi externi garantiile
necesare din care sa rezulte ca acestia nu vor folosi produsele sau informatiile exportate in
scopuri care sa prejudicieze obligatiile internationale asumate de Romania ori siguranta
nationalda. De asemenea, va demonstra ca exportul indeplineste prevederile prezentei legi si alte
reglementari specifice.

(2) Exportatorul si importatorul sunt obligati sa raporteze de indata CNCAN asupra iesirii din,
respectiv, intrarii in tara a produselor si a informatiilor exportate sau importate.

(3) Titularul autorizatiei de tranzit este obligat sd raporteze de indata CNCAN atat asupra
intrarii, cat §i asupra iegsirii din tara a produselor tranzitate.

Art. 23. - (1) Producerea, furnizarea, importul sau transferul intracomunitar al celor prevazute
la art. 8 alin. (6) necesita obtinerea, in prealabil, a unei autorizatii de produs, model sau tip,
emisa de CNCAN. Autorizatia de produs, model sau tip, nu este obligatorie pentru cele
prevazute la art. 8 alin. (6), fabricate si/sau comercializate in mod legal intr-un stat membru al
Uniunii Europene, altul decat Romania, ori care sunt fabricate in mod legal intr-un stat
semnatar al Acordului privind Spatiul Economic European sau ntr-un stat cu care Roméania a
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incheiat un acord de recunoagstere in acest sens, daca cerintele aplicabile acestora in statul
respectiv prezinta garantii echivalente celor pe baza carora se acorda autorizatie de produs in
Romania.

(2) Sursele-etalon de radiatii si mijloacele de masurare in domeniul radiatiilor ionizante trebuie
sa aiba aprobare de model, eliberata de Biroul Roman de Metrologie Legala, si sa fie verificate
metrologic, in conformitate cu dispozitiile legale. Pentru aparatura dozimetrica produsa in
Uniunea Europeand se vor accepta etalonarea si verificarea metrologica efectuate de fabricant.

(3) Proiectarea, realizarea, utilizarea, detinerea si verificarea mijloacelor de masurare in
domeniul radiatiilor ionizante pentru necesitatile armatei se autorizeaza de catre Ministerul
Apararii Nagionale. ”

2.3.11. Autorizarea sistemelor de management in domeniul nuclear

Legea nr. 111/1996 stabileste, la art. 24, cerintele privind autorizarea sistemelor de management
in domeniul nuclear.

,, Art. 24. - (1) Este obligatorie autorizarea sistemelor de management in domeniul nuclear al
activitagilor de proiectare, amplasare, aprovizionare, fabricare, furnizare de servicii,
constructie, montaj, punere in functiune, exploatare, dezafectare sau conservare, pentru
instalatiile nucleare si pentru produsele, serviciile si sistemele care sunt clasificate ca fiind
importante pentru securitatea nucleara.

(2) Autorizatia se elibereaza de catre CNCAN, in conformitate cu prevederile art. 8 si 18 §i cu
reglementarile specifice referitoare la furnizorii de produse si de servicii din aceste categorii,
precum i la subfurnizorii acestora, in lant.

(3) Autorizatia prevazuta la alin. (1) §i (2) se elibereaza numai daca solicitantul autorizatiei
indeplineste urmatoarele conditii, dupa caz:

a) este in mdsurd sa demonstreze calificarea profesionald, pe functii, a personalului propriu,
cunoasterea de catre acesta a cerintelor de securitate nucleard, precum g§i probitatea
persoanelor care au autoritate de decizie Tn conducerea activitatilor care concura la realizarea
produselor, serviciilor si sistemelor care fac obiectul autorizatiei,

b) raspunde ca restul personalului propriu, angrenat in activitatile care concura la realizarea
acestor produse, servicii sau sisteme, sa aiba nivelul necesar de cunostinte privind efectele
abaterilor de calitate ale acestor produse, servicii sau sisteme asupra Securitatii instalatiei
nucleare in care urmeaza sa fie incorporate;

¢) raspunde de luarea masurilor necesare pentru prevenirea amestecului de orice natura sau
pentru inlaturarea perturbarilor datorate oricaror terti in procesul decizional si in desfasurarea
activitatilor autorizate;

d) instituie §i mentine un sistem de management in domeniul nuclear in activitatea proprie §i se
asigurd ca furnizorii sai de produse si de servicii, precum §i subfurnizorii acestora, in lan,
instituie §i mentin propriul lor sistem de management in domeniul nuclear.

(4) Conditiile de autorizare prevazute la alin. (3) vor fi detaliate in reglementarile emise in
conformitate cu prevederile art. 5. ”
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Prevederile art. 18 alin. (1) lit. m) (,, instituie si mentine in activitatea proprie un sistem de
management in domeniul nuclear, autorizat de CNCAN, §i se asigura ca atdt furnizorii sai de
produse si servicii, cdt si subfurnizorii acestora, in lant, instituie si mentin propriul lor sistem de
management n domeniul nuclear ), pot fi interpretate ca cerand solicitantului de autorizatie sa
obtina mai intdi o autorizatie pentru sistemul de management, conform art. 24, urméand ca apoi sa
solicite autorizatia pentru instalatia nucleara, desi nu existd nicio prevedere care sd previna
solicitarea autorizarii in baza art. 24 si in baza art. 18 in acelasi timp, pentru fazele de autorizare
aplicabile conform art. 8 din Legea nr. 111/1996.

Tn conformitate cu NSN-22, autorizarea sistemelor de management pentru instalatiile nucleare
face parte din procesul de autorizare al instalatiilor nucleare respective.

,,» NSN-22, art. 6. - (1) Pentru solicitantii de autorizatii pentru instalatii nucleare, autorizarea
sistemelor de management pentru fazele de proiectare, amplasare, constructie si montaj, punere
n functiune si exploatare ale instalatiilor nucleare, obligatorie conform prevederilor art. 24 din
Legea nr. 111/1996, face parte integranta din procesul de autorizare implementat conform
prevederilor prezentelor norme.

(2) Autorizatia emisa de CNCAN in conformitate cu prevederile prezentelor norme, pentru
fiecare faza de autorizare, va include prevederi, limite si conditii specifice referitoare la sistemul
de management al titularului de autorizatie. ”

Analizand impreuna prevederile din Legea nr. 111/1996 si din norma NSN-22, rezulta ca un
solicitant de autorizatie pentru o faza de realizare a unei instalatii nucleare poate opta sa obtina
mai Intdi o autorizatie pentru sistemul de management si apoi autorizatia globalad pentru instalatia
nucleard pentru faza respectiva, sau poate opta sa isi obtind autorizarea pentru sistemul de
management si pentru instalatia nucleara in cadrul aceluiasi proces de autorizare.

Practica CNCAN, conform normelor in vigoare privind autorizarea sistemelor de managementul
calitatii in domeniul nuclear, a fost sa emitd autorizatii pentru sistemul de management, cu
valabilitate de 2 ani, reinnoite periodic, separat de autorizatiile de exploatare pentru instalatiile
nucleare (emise pentru perioade mai lungi de timp), desi si acestea din urma includ limite si
conditii specifice pentru sistemul de management. Aceasta practica are radacini istorice si a fost
pastrata din motive care tin de experienta CNCAN in implementarea procesului de autorizare.

Este interesant de mentionat ca, la intrarea in vigoare a Legii nr. 111/1996, au fost abrogate
Legea nr. 61/1974 cu privire la desfasurarea activitatilor in domeniul nuclear din Romania
(https://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/354) si Legea nr. 6/1982 privind asigurarea
calitatii obiectivelor si instalatiilor nucleare
(https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/534), care prevedeau cerinte de autorizare
pentru instalatiile nucleare, respectiv pentru sistemele de management. Prevederile lor au fost
unificate sub Legea nr. 111/1996, iar practica CNCAN de autorizare separata a sistemelor de
management a fost pastrata pana in prezent.

2.3.12. Obligatiile titularului de autorizatie

Obligatiile titularului de autorizatie sunt stabilite Tn Legea nr. 111/1996 la CAPITOLUL IlI -
Obligatiile titularului autorizatiei si ale altor persoane fizice sau juridice, art. 25-29.
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Relevante pentru o instalatie nucleara sunt art. 25 — 28, care includ prevederi referitoare la
raspunderea pentru securitatea nucleard, respectarea limitelor si conditiilor din autorizatii,
asigurarea resurselor, dezvoltarea sistemului propriu de cerinte (mai detaliate decét cele din
legislatie si reglementéri), prevum si obligatiile privind asigurare pentru daune nucleare si plata
contributiilor pentru fondurile de management al deseurilor radioactive si combustibilului
nuclear uzat, respectiv pentru dezafectare.

» Art. 25. - (1) Titularul autorizatiei eliberate potrivit art. 8 are obligatia si raspunderea de a
lua toate masurile necesare pentru:

a) asigurarea §i mentinerea securitdtii nucleare, protectiei impotriva radiatiilor ionizante,
protectiei fizice, planurilor proprii de raspuns in situatie de urgenta nucleara sau radiologica si
managementului Tn domeniul nuclear pentru activitatile desfasurate sau a surselor de radiatii
asocCiate acestora, precum §i evidentei stricte a materialelor nucleare si radioactive si a tuturor
surselor radioactive, supuse controlului reglementat;

b) respectarea limitelor si conditiilor tehnice prevdzute in autorizagie sau n certificatul de
inregistrare §i raportarea oricaror depasiri, conform reglementarilor specifice;

c) limitarea numai la activitatile pentru care a fost autorizat;

d) dezvoltarea propriului sistem de cerinte, regulamente i instructiuni care asigurd
desfasurarea activitdtilor autorizate fara riscuri inacceptabile de orice natura.

e) asigurarea si mentinerea resurselor umane §i financiare adecvate, pentru a-si indeplini
obligatiile prevazute de prezenta lege.

f) notificarea imediata, catre CNCAN si Ministerul Afacerilor Interne prin Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd, a oricarei situatii de urgenta in legatura cu activitatile autorizate si
intreprinderea mdsurilor necesare pentru reducerea consecintelor acesteia, conform
reglementarilor specifice privind situatiile de urgenta nucleara si radiologica;

g) raportarea imediata, catre CNCAN, a pierderii, furtului, deversarii i scurgerii, precum §i a
utilizarii ori eliberarii neautorizate, dupa caz, a surselor radioactive supuse controlului
reglementat.

(2) Rdspunderea pentru daune nucleare, provocate in timpul sau ca urmare a accidentelor ce
pot surveni prin desfasurarea activitatilor prevazute in autorizatie ori a altor activitafi care au
avut ca urmare decesul, vatamarea integritatii corporale sau a sandtatii unei persoane,
distrugerea, degradarea ori imposibilitatea temporara de folosire a vreunui bun, revine in
intregime titularului autorizatiei, in conditiile stabilite prin lege si prin angajamentele
internationale la care Romania este parte.

(3) Titularul de autorizatie, eliberata potrivit art. 8, este pe deplin rdaspunzator pentru
asigurarea securitatii instalatiilor si/sau pentru desfasurarea in siguranta a activitatilor
autorizate in conditiile legii.

(4) Raspunderea pentru securitatea instalatiilor si/sau a activitatilor nu poate fi delegata.

Art. 26. - Titularu/ autorizatiei pentru desfdasurarea unei activitati nucleare care genereaza sau
a generat deseuri radioactive este obligat:

a) sa raspunda pentru gestionarea deseurilor radioactive generate de activitatea proprie;
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b) sa suporte cheltuielile aferente colectarii, manipularii, transportului, tratarii, conditionarii i
depozitarii temporare sau definitive a acestor deseuri;

¢) sa achite contributia legald la constituirea surselor financiare pentru gestionarea §i
depozitarea definitiva a deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat si dezafectarea
instalatiilor nucleare.

Art. 27. - Titularul autorizatiei prevazute la art. 8 este obligat:

a) sa elaboreze un program de pregatire a dezafectarii si sa il prezinte spre aprobare CNCAN,
n conformitate cu reglementarile emise conform art. 5;

b) sa faca dovada achitarii contributiei legale la constituirea surselor financiare pentru
gestionarea si depozitarea definitiva a deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat §i
dezafectarea instalatiilor nucleare.

Art. 28. - (1) Expirarea valabilitatii, suspendarea sau retragerea autorizatiei nu exonereazd pe
titularul autorizatiei ori pe cel care a preluat titlul de proprietate asupra materialelor,
instalatiilor nucleare sau radiologice, care au fost precizate in autorizatie, de obligatiile
prevazute la art. 25-27 ori de cele ce decurg din conditiile prevazute in autorizatie.

(2) La incetarea activitatii sau la dezafectarea instalatiilor nucleare ori radiologice, precum si
la transferul, in parte sau in totalitate, al instalatiilor nucleare si radiologice, al produselor
radioactive ori materialelor nucleare, titularul autorizatiei este obligat, in prealabil, sa solicite
si sa obtina, in conditiile prevazute de lege, autorizatia de detinere, conservare, dezafectare sau
transfer, dupa cal.

(3) Autorizatia sau permisul de exercitare, emis in baza prevederilor prezentei legi, nu il scuteste
pe titular de respectarea prevederilor legislatiei in vigoare.

(4) Incetarea activititilor nucleare se face in conformitate cu prevederile reglementdrilor
specifice elaborate de CNCAN, potrivit prevederilor art. 5.

(5) CNCAN va stabili, printr-o reglementare specifica emisa in conformitate cu prevederile art.
5 alin. (3), modalitatile concrete de aplicare a prezentei legi ori de cate ori prevederile acesteia
nu pot fi aplicate simultan cu prevederile legale de alta naturd, cu consultarea autoritdatilor
administratiei publice in materie, acordand prioritate respectarii conditiilor de desfasurare in
sigurantd a activitatilor nucleare. ”

Obligatiile titularului de autorizatie sunt detaliate in limitele si conditiile stabilite prin
autorizatiile emise de CNCAN si in normele aplicabile instalatiei nucleare respective si
activitatilor aferente.

2.3.13. Regimul de control

Legea nr. 111/1996 stabileste, in CAPITOLUL IV - Regimul de control, la art. 30-34, autoritatea,
drepturile si obligatiile reprezentantilor CNCAN 1n efectuarea activitatilor de control, precum si
obligatii specifice pentru titularii si solicitantii de autorizatie in acest context.

Tn conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1), controlul CNCAN se efectueazi in urmaitoarele
situatii:

., @) In vederea eliberarii autorizatiei solicitate;
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b) in perioada de valabilitate a autorizatiei, in mod periodic sau inopinat;
¢) pe baza notificarii titularului autorizatiei;

d) atunci cdnd ar putea exista instalatii nucleare ori radiologice, materiale, alte surse de

radiatii sau informatii ori s-ar putea desfagura activitati dintre cele prevazute la art. 2 din Legea
nr. 111/1996.

La art. 30 alin. (2) se prevede ca ,, in urma controlului efectuat CNCAN poate dispune, daca este
cazul, suspendarea activitatii desfasurate si indisponibilizarea, prin punerea de sigiliu, a
instalatiilor nucleare si radiologice, a materialelor radioactive, a materialelor nucleare, a
materialelor de interes nuclear sau a altor materiale, dispozitive, echipamente si informatii
pertinente pentru proliferarea armelor nucleare ori a altor dispozitive nucleare explozive,
neautorizate sau care prezinta pericol in exploatare ori detinere.”

In baza prevederilor art. 31 din Legea 111/1996, rezultd ci titularul (sau solicitantul) de
autorizatie trebuie sa faciliteze controlul CNCAN si sd respecte dispozitiille emise de
reprezentantii. CNCAN in baza legii. Aceasta obligatie a titularului (sau solicitantului) de
autorizatie este prevazuta si la art. 33.

,» Art. 31. - (1) Reprezentantii CNCAN, in exercitarea mandatului de control, au urmatoarele
drepturi:

a) sa aiba acces la orice loc in care sa desfasoara activitdtile supuse controlului;
b) sa efectueze masuratorile si sa instaleze echipamentul de supraveghere necesar;

¢) sa solicite prelevarea §i sa primeasca esantioane din materialele sau produsele supuse, direct
sau indirect, controlului;

d) sa oblige persoana fizica sau persoana juridica controlata la asigurarea indeplinirii
prevederilor mentionate la lit. a)-c) si sa mijloceasca extinderea controlului la furnizorii sai de
produse i de servicii sau la subfurnizorii acestora,

e) sa aiba acces la toate informatiile, datele tehnice si contractuale, sub orice formad, necesare
pentru Tndeplinirea obiectivelor controlului, stabilite la art. 30, cu respectarea confidentialitatii,
daca detinatorii solicita aceasta;

f) sa oblige pe titularul autorizatiei sd transmitd rapoarte, informatii si notificari, in forma
cerutd de reglementari;

g) sa oblige pe titularul autorizatiei sa mentind evidenta, in forma cerutda de reglementari, a
materialelor, a altor surse de radiatii si activitafi supuse controlului si sa controleze aceste
evidente;

h) sa primeasca, prin grija solicitantului sau a titularului autorizatiei, echipamentul de protectie
necesar.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica, in mdsura in care acordurile internationale la care Romania
este parte o prevad, si persoanelor aprobate de Guvernul Romaniei, care efectueazad, in prezenta
reprezentantilor desemnati de CNCAN, controalele prevazute in acele acorduri internationale.

Art. 32. - (1) Reprezentantii CNCAN au obligatia sa respecte, pe toata durata controlului,
conditiile de autorizare aplicabile, asa cum sunt ele impuse personalului titularului autorizatiei.

(2) Dupa incheierea controlului, reprezentantii CNCAN au urmdatoarele atributii:
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a) sd incheie un proces-verbal de control in care sa consemneze rezultatele controlului, actiunile
Corective dispuse, termenele de rezolvare a acestora, §i sa comunice rezultatele controlului
persoanei fizice sau juridice supuse controlului;

b) sa propuna suspendarea sau retragerea autorizatiei sau a permisului de exercitare, in
conditiile prevazute de leQe;

¢) sa propuna sesizarea organelor de urmarire judiciard, in cazurile §i pentru faptele prevazute
n prezenta lege;

d) sa dispuna titularului autorizafiei sanctionarea disciplinara a personalului vinovat, in
conditiile prevazute de prezenta lege,

e) sa aplice titularului autorizatiei, prin persoanele care, potrivit statutului acestuia, 1l
reprezinta in raport cu autoritdtile publice, sanctiunile contraventionale prevazute in prezenta
lege pentru persoanele fizice sau juridice;

f) sa aplice sanctiunile contraventionale prevazute in prezenta lege personalului care se face
vinovat pentru savarsirea acestor contraventii.

(3) Rezumatele programelor de control si principalele rezultate ale punerii in aplicare a
controalelor constituie informatii de interes public si se publica periodic pe site-ul oficial al
CNCAN, cu respectarea regimului datelor cu caracter personal.

Art. 33. - Pe toata durata controlului, persoanele fizice si persoanele juridice supuse controlului
au obligatia sa ia toate masurile necesare pentru a permite indeplinirea in bune conditii a
prevederilor art. 31 §i 32.

Art. 34. - (1) Tn exercitarea mandatului lor, organele cu drept de control al activititilor
nucleare, prevazute in anexa nr. 3, au drepturile prevazute la art. 31 alin. (1) si obligatiile si
atributiile prevazute la art. 32, in limitele competentelor stabilite de lege.

(2) Tn caz de nesupunere la control sau de nesupunere fati de dispozitiile legate de domeniul
nuclear, CNCAN poate cere autoritatilor competente fie sa procedeze la executarea silita, fie sa
intreprinda o ancheta. CNCAN poate cere interventia reprezentantilor Inspectoratului General
al Politiei Romdne si unitatilor subordonate acestuia pentru asigurarea exercitarii mandatului
de control prevazut la art. 31 alin. (1).

(3) In caz de urgentd, CNCAN poate intreprinde din proprie inifiativd mdsuri asigurdtorii de
securitate nucleard, cheltuielile aferente acestei activitati urmdnd sa fie suportate din bugetul
CNCAN si sa fie rambursate de titularul autorizatiei ori de persoana juridica sau fizica

prevazutd conform anexei nr. 4, ce detine instalatia radiologica ori sursa de radiatii implicata,
de bunavoie sau prin executare silita. ”

Mai multe detalii despre procesul de control sunt prezentate in Capitolul 3. Procesele de
reglementare, autorizare si control, in Sectiunea 3.3. Procesul de control.

2.3.14. Atributiile si raspunderile autoritatilor nationale

Legea nr. 111/1996 prevede, la CAPITOLUL V - Atributii si raspunderi, la art. 35 — 42
principalele atributii si raspunderi ale autoritatilor nationale implicate in aplicarea acestei legi.
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Astfel, la art. 35 sunt prevazute atributiile principale ale CNCAN, referitoare la reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, precum si la urmarirea aplicarii prevederilor din
legislatia internationala pentru domeniul nuclear.

La art. 36 se face referire la atributiile Inspectiei de Stat pentru Controlul Cazanelor,
Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat - ISCIR (,, Regimul de autorizare §i control
al instalatiilor nucleare si radiologice sub presiune se stabileste prin prescriptii tehnice
specifice, emise de autoritatea nationala pentru cazane §i instalatii de ridicat, cu avizul CNCAN,
tinand seama de criteriile generale de desfasurare in conditii de siguranta a activitatilor
nucleare. )

La art. 37 sunt prevazute atributiile Ministerului Mediului in domeniul nuclear:

- organizeaza si mentine reteaua de supraveghere a radioactivitatii mediului pe teritoriul
Romaniei;

- emite acordurile si autorizatiile de mediu pentru instalatiile nucleare, ,, pe baza criteriilor
de autorizare §i de control prevazute de lege, completate cu criteriile de autorizare si de
control specifice, cuprinse in reglementarile emise de aceasta autoritate, conform
prevederilor art. 5, cu consultarea CNCAN si a Ministerului Sandtatii Publice, referitor
la supravegherea si raportarea evacuarilor de efluenti radioactivi in mediu, precum si a
contaminarii radioactive a factorilor de mediu ”;

- informeazda CNCAN ,, asupra celor constatate in activitatea de supraveghere exercitatd
si colaboreaza cu acestea in vederea stabilirii masurilor necesare ”.

Tn conformitate cu art. 37, acordul de mediu, eliberat de Ministerul Mediului, este conditie
prealabild pentru eliberarea de catre CNCAN a autorizatiei de amplasare pentru o instalatie
Nucleara. Autorizatia de mediu pentru instalatia nucleara ,, se va elibera dupa obtinerea de la
CNCAN a autorizatiei de functionare de proba, respectiv dupa eliberarea autorizatiei de
functionare prevazute la art. 8, pentru situatiile cand CNCAN elibereaza autorizatie de
functionare fara ca in prealabil sa fi eliberat o autorizatie de functionare de proba.”

Autorizatia de functionare se referd de fapt la autorizatia de exploatare, ca etapa de autorizare
prevazuta la art. 8 din Legea nr. 111/1996. Autorizatia pentru functionarea de proba a fost emisa
in practica de CNCAN 1in trecut pentru instalatiile nucleare, dar, conform celor mai noi
reglementdri (norma NSN-22 emisa in 2019), functionarea de proba este consideratd componenta
a fazei de exploatare a instalatiei nucleare si este autorizata prin autorizatia de exploatare pentru
instalatia nucleara. Prin urmare, autorizatia de mediu pentru o instalatie nucleara se elibereaza de
catre Ministerul Mediului dupa eliberarea, de catre CNCAN, a autorizatiei de exploatare.

La art. 38, 39 si 39! sunt previzute atributiile Ministerului Sanatatii. In conformitate cu
prevederile art. 39 alin. (1) lit. b), organizeaza ,, sistemul epidemiologic de supraveghere a starii
de sanatate a personalului expus profesional si a conditiilor de igiend in unitdtile in care se
desfasoara activitatile nucleare. De asemenea, urmareste influenta acestor activitati asupra
sanatatii populatiei §i emite avizele prevazute de reglementarile in vigoare. ”

Exemple de acte normative emise de Ministerul Sanatatii (sau cu avizul Ministerului Sanatatii) in
domeniul supravegherii starii de sanatate a personalului expus profesional la radiatii ionizante:

- Normele privind supravegherea medicala a lucratorilor expusi profesional la radiatii
ionizante, publicate Tn  Monitorul Oficial nr. 695 din 14 iulie 2021
(https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/244326);
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- Hotararea nr. 355 din 11 aprilie 2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor,
publicatda  in Monitorul ~ Oficial nr. 332 din 17 mai 2007
(https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/82130)

- Norme metodologice de aplicare a prevederilor Legii securitatii si sanatatii in munca nr.
319/2006, publicate in Monitorul Oficial nr. 882 din 30 octombrie 2006
(https://leqislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/182889).

La art. 40 sunt stipulate prevederi referitoare la Sistemul National de Management al Situatiilor
de Urgenta si la reglementarea acestui domeniu. Trebuie avut in vedere ca desi in lege nu se
prezinta in mod explicit acest aspect, reglementarea comuna de catre CNCAN si MAI (sau
reglementarea de citre CNCAN cu consultarea MAI) a pregatirii si raspunsului pentru situatii de
urgenta se face doar pentru aspectele privind raspunsul la urgenta in afara amplasamentului unei
instalatii nucleare. Toate aspectele tehnice (e.g. cerinte de proiectare, cerinte de exploatare si
intretinere) si organizatorice (e.g. cerinte de pregdtire si calificare a personalului) care tin de
prevenirea evenimentelor care pot genera situatii de urgenta nucleara sunt in competenta de
reglementare exclusiva a CNCAN.

» Art. 40. - (1) Managementul situatiilor de urgenta nucleara si radiologica este integrat
Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgentd previzut de lege si cuprinde
procesul de prevenire, pregdtire, raspuns, investigare/evaluare post- eveniment i
refacere/reabilitare la situatii de urgenta nucleara sau radiologica.

(2) Managementul situatiilor de urgenta nucleara si radiologica se realizeaza pentru situatiile
prevazute la art. 1 alin. (3), in conformitate cu principiile aplicabile de protectie impotriva
radiatiilor ionizante.

(3) In procesul de prevenire si pregdtire, managementul situatiilor de urgentd trebuie sd asigure
identificarea si evaluarea pericolelor §i consecintelor potentiale ale unei situatii de urgenta
radiologica sau nucleara si dezvoltarea unei strategii de protectie impotriva radiatiilor
ionizante, justificata si optimizatd, care sa sprijine luarea deciziilor pentru implementarea
masurilor de protectie si a altor masuri in vederea indeplinirii obiectivelor raspunsului la
urgenta.

(4) Cerintele privind dezvoltarea, implementarea si mentinerea procesului de prevenire,
pregatire, raspuns, investigare/evaluare posteveniment si refacere/reabilitare la situatiile de
urgenta radiologica si nucleara sunt detaliate in reglementari specifice elaborate de CNCAN in
consultare cu Departamentul pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

La art. 41 sunt stipulate prevederi suplimentare referitoare la operatiunile de import si de export
cu produsele si tehnologiile cu dubld utilizare in domeniul nuclear (din Lista materialelor,
dispozitivelor, echipamentelor si informatiilor pertinente pentru proliferarea armelor nucleare §i
a altor dispozitive nucleare explozive, prevazuta in Anexa nr. 1 a legii). Autorizatiile se emit de
CNCAN, conform art. 22 din Legea nr. 111/1996 si se aprobd de catre Agentia Nationala de
Control al Exporturilor (ANCEX — actualmente Departamentul pentru Controlul Exporturilor din
cadrul Ministerul Afacerilor Externe), autoritatea nationala in domeniul controlului exporturilor

de produse si tehnologii cu dubld utilizare, cu conditia prezentdrii autorizatiei de import/export
eliberate de CNCAN.
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La art. 42 sunt stipulate cerintele conform carora Autoritatea Vamala Romana din cadrul
Ministerului Finantelor controleazd si admite intrarea 1n tard sau iesirea din tard, pe baza
autorizatiei emise de CNCAN, a bunurilor pentru care Legea nr. 111/1996 impune detinerea unei
autorizatii (aici fiind incluse toate dispozivitivele, materialele, echipamentele si informatiile din
Lista materialelor, dispozitivelor, echipamentelor si informatiilor pertinente pentru proliferarea
armelor nucleare i a altor dispozitive nucleare explozive, prevazuta in Anexa nr. 1 a legii).

La ultimul amendament al Legii nr. 111/1996, in 2018, a fost introdus si art. 42* care nu prevede
obligatii pentru autoritati, ci pentru angajatorii care trebuie sid monitorizeze concentratia
radonului la locurile de munca si care trebuie sa raporteze la CNCAN depasirea nivelului
national de referinta stabilit prin reglementarile specifice in vigoare.

., Art. 421, - Tn cazul locurilor de munca identificate conform planului national de actiune la
radon, prevazut la art. 35 lit. v), angajatorul notifica CNCAN depdsirea nivelului national de
referinta, conform reglementarilor specifice emise de CNCAN. ”

2.3.15. Sanctiuni

Legea nr. 111/1996 prevede, la art. 43-52 din CAPITOLUL VI — Sanctiuni, o serie de sanctiuni
pentru faptele care constituie infractiuni sau contraventii in domeniul nuclear.

Conform prevederilor art. 43, “ Tncalcarea dispozitiilor prezentei legi atrage raspunderea
materiala, disciplinard, administrativa, penala sau civila, dupd caz .

Avrticolele 44 - 46 se refera la infractiuni si stabilesc pedepsele aplicabile in aceste situatii.

Constituie infractiune efectuarea activitatilor nucleare (prevazute la art. 2 din lege) fara a avea
autorizatia corespunzatoare conform art. 8, 18 si 24 din lege.

De asemenea, constituie infractiune situatia in care titularul de autorizatie care si-a incetat
activitatea sau si-a dezafectat instalatia nucleara sau radiologicd nu a obtinut o autorizatie de
detinere, conservare sau dezafectare; la fel, constituie infractiune transferul neautorizat de
instalatii si materiale care intra sub incidenta legii. Aceste situatii reprezinta, de fapt, cazuri
particulare de efectuare a unor activitati din domeniul nuclear fara autorizatie.

Constituie infractiune si introducerea in circuitul economic si social, in vederea utilizarii sau
consumului de catre populatie, a produselor care au fost supuse iradierii sau care contin materiale
radioactive, farda a avea autorizatia necesara emisa de Ministerul Sanatatii. De asemenea,
constituie infractiuni faptele interzise prin art. 38 alin. (2%) si (22):

- addugarea deliberatd de substante radioactive in producerea alimentelor, a hranei pentru
animale si a produselor cosmetice, precum si importul sau exportul unor asemenea
produse

- adaugarea deliberata de substante radioactive in fabricarea jucariilor si a ornamentelor
personale, precum si importul sau exportul unor asemenea produse.

., Art. 44. - (1) Efectuarea unei activitati dintre cele prevazute la art. 2, la art. 24 alin. (1), la
art. 28 alin. (2) si la art. 38 alin. (1), fara a avea autorizatia corespunzdtoare prevazuta de lege,
precum §i nerespectarea art. 38 alin. (2*) si (2%) constituie infractiune §i se pedepseste dupd cum
urmeaza:
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a) cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amenda, activitatile prevazute la: art. 2 lit. @)
privitoare la cercetarea, proiectarea, detinerea, amplasarea, constructia sau montajul,
conservarea instalatiilor nucleare; art. 2 lit. b); art. 2 lit. d) privitoare la mijloacele de
containerizare sau de transport al materialelor radioactive, special amenajate Tn acest scop; art.
2 lit. g); art. 24 alin. (1) si la art. 38 alin. (1);

b) cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi, nerespectarea art. 38 alin. (2%) si
(22) si efectuarea neautorizatd a unor activitdti previzute la: art. 2 lit. @) privitoare la punerea
n functiune, functionarea de proba, exploatarea, modificarea, dezafectarea, importul si exportul
instalatiilor nucleare; art. 2 lit. c), daca instalatiile radiologice, materialele nucleare sau
radioactive, deseurile radioactive si generatoarele de radiatii prezinta un risc nuclear ori
radiologic deosebit;, art. 2 lit. e) si f) si art. 28 alin. (2), daca materialele nucleare sau
radioactive, deseurile radioactive §i generatoarele de radiatii prezinta un risc nuclear ori
radiologic deosebit.

(2) Tentativa la infractiunile prevazute la alin. (1) lit. b) se pedepseste. ”

Constituie infractiune si scoaterea nejustificatd din functiune, in totalitate sau In parte, a
echipamentelor de supraveghere si control instalate (in conditiile art. 31 alin. (1) lit. b) si alin.
(2)) de reprezentantii CNCAN sau de reprezentantii organismelor internationale care au atributii
de control in domeniul nuclear, prevazute prin acorduri internationale. Organisme internationale
cu drept de control Tn domeniul nuclear sunt doar IAEA (International Atomic Energy Agency)
si Comisia Europeanda (EURATOM) si doar in domeniul garantiilor nucleare. Prin urmare,
situatiile de la art. 45 alin. (1) si (2) se referd la scoaterea din functiune a echipamentelor de
supraveghere cu functie in controlul de garantii nucleare.

De asemenea, constituie infractiuni impiedicarea controlului efectuat de reprezentantii CNCAN,
precum si Impiedicarea, fara drept, in caz de accident nuclear, a patrunderii personalului de
interventie in perimetrul zonelor in care se desfasoara activitati nucleare.

Infractiunile prevazute la art. 45 alin. (1)-(4) se refera la fapte care ar putea fi comise de
personalul titularului de autorizatie.

, Art. 45. - (1) Scoaterea din functiune, in totalitate sau in parte, a echipamentelor de
Supraveghere §i control instalate in conditiile art. 31 alin. (1) lit. b) si alin. (2), fara a avea
motive ce decurg din cerintele de securitate nucleara ori de protectie impotriva radiatiilor
ionizante, daca fapta nu constituie o infractiune mai gravd, se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la 2 ani sau cu amenda.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) este savarsita din culpd, pedeapsa este inchisoarea de la o
luna la un an sau amenda.

(3) Impiedicarea prin orice mijloace a accesului reprezentantilor CNCAN la orice loc In care se
desfasoara activitatile supuse controlului constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de
la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(4) Impiedicarea, fard drept, in caz de accident nuclear, a pdatrunderii personalului de
interventie in perimetrul zonelor in care se desfasoara activitati nucleare constituie infractiune
si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani §i interzicerea unor drepturi. ”
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Infractiunea prevazuta la art. 45 alin. (5) se refera la fapte care ar putea fi comise de persoane din
afara organizatiei titularului de autorizatie, care acceseaza in mod neautorizat zonele controlate
sau zonele protejate sau zonele vitale (din punct de vedere al protectiei fizice) ale instalatiilor
nucleare.

,» Art. 45, - (5) Patrunderea fara drept, in orice mod, intr-un spatiu, incapere sau zona delimitata
§i marcata in care se desfasoara activitatile nucleare prevazute la art. 2 lit. a) -f), fara
consimgamantul persoanei care le foloseste, sau refuzul de a le pardsi la cererea acesteia
constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani.”

Conform Legii nr. 111/1996, activitatile nucleare trebuie desfasurate in scopuri exclusiv pasnice.
Prin urmare, orice fapte avand ca scop proliferarea sau utilizarea armelor nucleare sau utilizarea
cu rea intentie a materialelor nucleare sau radioactive constituie infractiuni. Acestea sunt
prevazute la art. 46.

,, Art. 46. - (1) Dezvoltarea, fabricarea, detinerea, importul, exportul, tranzitul sau detonarea
armelor nucleare ori a oricaror dispozitive explozive nucleare se pedepseste cu inchisoare de la
10 la 25 ani §i interzicerea unor drepturi.”

Articolul 47 a fost abrogat din Legea nr. 111/1996, iar prevederile sale, referitoare la acte de
terorism Tn domeniul nuclear, au fost introduse in Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, publicata in Monitorul Oficial nr. 1161 din 8 decembrie 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare. De exemplu, prevederile din art. 47 alin. (1) lit. d) au fost
introduse la art. 32 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 535/2004.

,, Legea nr. 535/2004 Art. 32 alin. (3) Constituie act de terorism §i se pedepseste cu inchisoare
de la 7 la 15 ani si interzicerea unor drepturi savdrsirea, In oricare din scopurile prevazute la
art. 1, a uneia dintre urmatoarele fapte:

[.]

(d) distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a unei instalatii nucleare
ori radiologice ce contine materiale radioactive, apartindnd faptuitorului sau altuia, ori
impiedicarea luarii masurilor de conservare sau securitate nucleard a unei astfel de instalatii
nucleare sau radiologice.)

Aceasta prevedere, privind incriminarea sabotajul asupra instalatiilor nucleare, introdusa initial
in Legea nr. 111/1996, provine din Conventia ICSANT (International Convention for the
Suppression of Acts of Nuclear Terrorism) pe care Romania a ratificat-o prin Legea nr. 369/2006
pentru ratificarea Conventiei internationale privind reprimarea actelor de terorism nuclear,
semnatd la New York la 14 septembrie 2005, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 847 din
16 octombrie 2006 (https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/75950).

Articolul 48 specifica faptele care constituie contraventii, iar articolul 49 prevede amenzile
aferente.

., Art. 48. - Constituie contraventii urmdatoarele fapte:
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a) nerespectarea obligatiilor de raportare prevazute la art. 25 alin. (1) lit. b) si la art. 31 alin.
(1) lit. f);

b) nerespectarea limitelor si a conditiilor prevazute in autorizatiile eliberate in conformitate cu
prevederile art. 8;

¢) neducerea la indeplinire, in termenul stabilit, a dispozitiilor date in scris, cu confirmare de
primire, de catre CNCAN, sau prin proces-verbal de control, de catre reprezentantii acesteia;

d) utilizarea in activitdtile prevazute la art. 2 de personal care nu are pregatirea necesara, de
personal neverificat sau respins la examenele periodice ori de personal care nu poseda permisul
de exercitare corespunzator, prevazut la art. 9;

e) utilizarea de personal care nu dovedeste cunostintele si aptitudinile necesare sau nu le aplica
in activitatea desfasuratd, cu implicatii privind functionarea instalatiei nucleare ori radiologice
in conditii de securitate nucleara, privind riscurile asociate sau privind masurile de securitate
nucleare aplicabile;

f) incalcarea disporzitiilor prevazute la art. 25 alin. (1) lit. a) de catre persoanele care au drept
de control decizional in conducerea lucrarilor, pe timpul realizarii, functionarii sau dezafectarii
instalatiei nucleare ori radiologice;

g) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 25 alin. (1) lit. d), daca prin aceasta se genereaza
riscuri inacceptabile de orice natura;

h) folosirea de catre persoanele autorizate a materialelor radioactive, a dispozitivelor
p

generatoare de radiatii ionizante sau a instalatiilor nucleare incredintate in alte scopuri ori

pentru alte operatiuni decdt cele stabilite pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu;

1) exercitarea de activitati nucleare fara permisul de exercitare corespunzdtor prevazut la art. 9;

Jj) nesolicitarea reautorizarii, la termenul stabilit prin reglementarile specifice, inainte de
expirarea vechii autorizatii;

k) producerea si furnizarea neautorizatd a aparaturii de control dozimetric al radiatiilor
ionizante §i a materialelor si dispozitivelor utilizate pentru protectia impotriva radiatiilor
ionizante;

1) nerespectarea obligatiilor de notificare §i raportare prevazute la art. 25 alin. (1) lit. /) si g) la
termenele stabilite prin reglementarile specifice;

m) efectuarea neautorizatd a unei activitai prevazute la art. 2 lit. ¢), in cazul in care CNCAN
constata ca materialele nucleare sau radioactive, deseurile radioactive si generatoarele de
radiatii nu prezinta un risc nuclear sau radiologic deosebit;

n) incalcarea prevederilor art. 16 alin. (3);
o) incalcarea prevederilor art. 25 alin. (1) lit. ¢), ale art. 26 5i 27;

p) incalcarea prevederilor art. 28 alin. (2), in cazurile in care CNCAN constata ca materialele
nucleare sau radioactive, deseurile radioactive §i generatoarele de radiatii nu prezinta un risc
nuclear sau radiologic deosebit;

q) nerespectarea obligatiei de notificare potrivit dispozitiilor art. 71 alin. (1), precum §i a
obligatiei de a lua masuri de verificare conform art. 29;
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I) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 31 alin. (1) lit. e) privind acordarea accesului
reprezentantilor CNCAN.

Art. 49. - (1) Contraventiile prevazute la art. 48 lit. i) si k) se sanctioneaza cu amenda de la 100
lei la 3.000 lei.

(2) Contraventiile prevazute la art. 48 lit. a), c), d), e), n) si r) se sanctioneaza cu amenda de la
3.000 lei la 10.000 lei.

(3) Contraventiile prevazute la art. 48 lit. b), 1), g), h), j), 1), m), o), p) si q) se sanctioneaza cu
amenda de la 2.000 lei la 20.000 lei.

(4) Limitele amenzilor contraventionale se actualizeaza prin hotardre a Guvernului. ”

Contraventia se constata printr-un proces-verbal incheiat de reprezentantii CNCAN care sunt
Tmputerniciti sa efectueze controlul. Aplicarea sanctiunilor contraventionale se face tot de catre
reprezentantii CNCAN.

,» Art. 50. - Constatarea si aplicarea contraventiilor se fac de catre reprezentantii imputernicifi
ai CNCAN.

Art. 51. - Dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia prevederilor art. 28 alin. (1) si (3), precum si ale art. 29,
sunt aplicabile contraventiilor prevazute de prezenta lege.

Ori de cate ori existd o suspiciune rezonabild cu privire la sdvarsirea unei infractiuni,
reprezentantiit CNCAN au obligatia de a consemna acest lucru in procesul verbal de control si de
a sesiza organele de urmadrire penala.

., Art. 52. - Instalatiile nucleare si radiologice, componentele acestora, combustibilul nuclear,
produsele radioactive, inclusiv deseurile radioactive, dispozitivele nucleare explozive sau
componentele acestora, care au fost supuse confiscarii in conditiile prevazute de Codul penal,
trebuie sa fie pastrate intr-un loc sigur, sub sigiliul autoritatilor publice, cu respectarea
cerintelor de securitate nucleara pana la dispunerea masurilor legale cu privire la acestea. ”

2.3.16. Alte dispozitii din Legea nr. 111/1996

La CAPITOLUL VI - Dispozitii tranzitorii si finale, sunt incluse o serie de prevederi
suplimentare, cum ar fi:

,» Art. 53. - Ori de cate ori este necesar, din ratiuni de stat, combustibilul nuclear si produsele
radioactive pot fi rechizitionate conform legii.

Art. 54. - Orice persoand fizica sau juridica care a suferit un prejudiciu ca urmare a abuzurilor
savarsite de CNCAN sau de alt organism prevazut de prezenta lege poate face plangere, in
termen de 30 de zile, la instanfa de contencios administrativ.
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Art. 56. - Controlul de garantii nucleare in Romania se realizeaza in conformitate cu legislatia
nationala si a Uniunii Europene aplicabila in vigoare, precum si cu tratatele, conventiile §i
acordurile internationale la care Romania este parte.

Art. 57. - (2) Reglementarile emise potrivit prezentei legi se publica in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I. ”

2.4. Alte acte normative relevante pentru organizatiile din domeniul nuclear

Domeniul nuclear este unul dintre cele mai reglementate domenii de activitate, atat la nivel
national cét si la nivel international.

Tn afard de Legea nr. 111/1996, existi si alte legi relevante si aplicabile pentru organizatiile si
activitatile din domeniul nuclear. Amintim doar cateva exemple deosebit de importante:

- Legea nr. 43/1995 pentru ratificarea Conventiei privind securitatea nucleara, adoptata la
Viena la 17 iunie 1994;

- Legea nr. 105/1999 pentru ratificarea Conventiei comune asupra gospodaririi in siguranta
a combustibilului uzat si asupra gospodaririi Tn siguranta a deseurilor radioactive,
adoptata la Viena la 5 septembrie 1997,

- Legea nr. 78/1993 pentru ratificarea Conventiei privind protectia fizica a materialelor
nucleare, semnata la Viena la 3 martie 1980;

- Decretul nr. 223/1990 pentru aderarea Romaniei la Conventia cu privire la notificarea
rapida a unui accident nuclear si la Conventia cu privire la asistenta in caz de accident
nuclear sau urgenta radiologica;

- Legea nr. 703/2001 privind raspunderea civila pentru daune nucleare (care are ca scop
reglementarea raspunderii civile pentru repararea daunelor rezultate din activitatile de
utilizare a energiei nucleare in scopuri pasnice, respectiv stabilirea cuantumului pentru
despagubirile aferente; aceste prevederi stau la baza asigurarii pentru daune nucleare,
cerutd si prin Legea nr. 111/1996 la art. 18 lit. g), respectiv la art. 25 alin.(2)).

aplicarii Legii nr. 111/1996, dupa cum am prezentat in acest capitol la sectiunea 2.3.14.
Atributiile si raspunderile autoritatilor nationale) care au stabilit prevederi specifice in legislatie
sau chiar acte normative intregi dedicate reglementarii unor aspecte din domeniul nuclear.

Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de
Ridicat (ISCIR) stabileste prescriptii tehnice specifice pentru domeniul nuclear si exercita
functiile de autorizare si control pentru sistemele sub presiune, pentru instalatiile de ridicat,
precum si pentru laboratoarele de examindri nedistructive. De asemenea, stabileste cerinte de
pregatire, calificare si autorizare pentru personalul care utilizeazd sau executd reparatii pe
sistemele reglementate.

Un alt exemplu notabil de act normativ specific pentru domeniul nuclear, cu responsabilitati
pentru titularii de autorizatii pentru instalatii nucleare, este H.G. nr. 1080/2007 privind modul de
constituire §i gestionare a resurselor financiare necesare gospodaririi in sigurantda a degeurilor
radioactive si dezafectarii instalatiilor nucleare si radiologice. Prin H.G. nr. 1080/2007 se
stabileste cuantumul contributiilor datorate de titularii de autorizatie (emisa de CNCAN) care
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detin unitati nuclearoelectrice, pentru constituirea resurselor financiare necesare acoperirii
costurilor dezafectarii si gospodaririi in sigurantd a deseurilor radioactive produse prin operarea
si dezafectarea acestor instalafii, precum si a modului de administrare si gestionare a
acumularilor financiare realizate pe aceasta cale.

Tn scop ilustrativ, trecem in revista si un exemplu de cerinte specifice stabilite prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului (aprobatd prin Legea nr.
265/2006):

nuclear, au urmatoarele obligatii:

a) sa evalueze, direct sau prin structuri abilitate, riscul potential, sa solicite si sa obtina
autorizatia de mediu,

b) sa aplice procedurile si sa prevada echipamentele pentru activitatile noi, care sa permita
realizarea nivelului rational cel mai scazut al dozelor de radioactivitate §i al riscurilor asupra
populatiei si mediului, §i sa solicite §i sa obtina acordul de mediu sau autorizatia de mediu, dupa
caz,

c) sa aplice, prin sisteme proprii, programe de supraveghere a contaminarii radioactive a
mediului, care sa asigure respectarea conditiilor de eliminare a substantelor radioactive
prevazute in autorizatie §i mentinerea dozelor de radioactivitate in limitele admise;

d) sa mentind in stare de functionare capacitatea de monitorizare a mediului local, pentru a
depista orice contaminare radioactiva semnificativa care ar rezulta dintr-0 eliminare
accidentala de substante radioactive;

e) sda raporteze prompt autoritatii competente orice crestere semnificativa a contaminarii
mediului si daca aceasta se datoreaza sau nu activitatii desfasurate;

f) sa verifice continuu corectitudinea presupunerilor facute prin evaluarile probabilistice privind
consecintele radiologice ale eliberarilor radioactive;

g) sa asigure depozitarea degeurilor radioactive, in conditii de siguranta pentru sandtatea
populatiei si a mediului.

Pe langd prevederile specifice pentru activititile nucleare, instalatiile si organizatiile din
domeniul nuclear se supun si legislatiei generale, privind diferite aspecte, cum ar fi:

- organizarea si functionarea societatilor (Legea nr. 31/1990 privind societatile),
- raporturile de munca (Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii),

- protectia mediului (Legea nr. 265/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului)

- generarea si furnizarea de energie electrica si termica (normativele emise de ANRE -
Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei),

- sanatatea si securitatea in munca (Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii),

- paza si protectia (Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor),

- prevenirea si stingerea incendiilor (pentru spatiile administrative si pentru instalatii care
nu intrd sub incidenta Legii nr. 111/1996, nu pentru instalatiile nucleare, deoarece, n
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conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996, art. 35 lit. 0) toate aspectele legate de
autorizarea si controlul constructiilor nucleare sunt sub jurisdictia CNCAN)),

- securitatea cibernetica (Legea nr. 362 din 28 decembrie 2018 privind asigurarea unui
nivel comun ridicat de securitate a retelelor si sistemelor informatice),

- achizitiile (Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale),

- informatiile clasificate,

- pregdtirea, planificarea si raspunsul la situatii de urgenta,

- investitiile,

- aspectele economice (Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal),

- accesul la informatii de interes public (Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public),

- integritatea,
- protectia avertizorilor in interes public.

Prin sistemul de management, titularul de autorizatie trebuie sa identifice, sa asigure si sa
monitorizeze continuu implementarea tuturor cerintelor legale aplicabile.

In conformitate cu prevederile Normelor fundamentale de securitate nucleara (NSN-21 rev. 1),
art. 22 alin. (4), ,, atunci cand se identifica un conflict intre cerintele legale impuse de diferite
autoritati si cerintele legale impuse de CNCAN, titularul de autorizatie trebuie sa il aduca la
cunostinta CNCAN in timp util . Tn urma unei astfel de sesizari, in baza art. 5 alin.(3) si art. 28
alin.(5) din Legea nr. 111/1996, CNCAN poate lua masurile necesare pentru rezolvarea situatiei
respective, stabilind modalitatile concrete de aplicare a legislatiei specifice pentru activitatile si
instalatiile nucleare ori de cate ori prevederile acesteia nu pot fi aplicate simultan cu prevederile
legale de altd naturd, cu consultarea autoritatilor administratiei publice in materie, acordand
prioritate respectarii conditiilor de desfagurare in siguranta a activitatilor nucleare.

2.5. Aspecte generale privind legislatia internationala in domeniul nuclear

Legislatia nationald in domeniul nuclear este strans legatd de legislatia internationald in acest
domeniu. In sectiunea 2.4 am mentionat doar cateva legi de ratificare a unor conventii
internationale din domeniul nuclear.

O lista mai cuprinzatoare de acte legislative internationale se gaseste pe pagina de internet a
CNCAN, in sectiunea dedicata legislatiei (http://www.cncan.ro/legislatie/tratate-acorduri-
conventii/conventii/), precum si in publicatia NEA/OECD Handbook of Nuclear Law
(https://www-pub.iaea.org/mtcd/publications/pdf/pub1160_web.pdf).

Conventiile si tratatele internationale din domeniul nuclear contin prevederi aplicabile statelor
membre (parti contractante), care au ratificat aceste conventii si s-au angajat astfel sa
implementeze prevederile respective.
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2.5.1. Conventia privind securitatea nucleara

Tn cele ce urmeaza, vom trece in revista principalele prevederi ale Conventiei privind securitatea
nucleara, deoarece este una dintre cele mai importante acte legislative internationale in domeniul
nuclear. Aceasta Conventie a fost dezvoltata tinand cont de lectiile invatate din accidentul de la
Cernobil, a fost adoptata la Viena 1n data de 17 iunie 1994 si a fost ratificatd de Romania prin
Legea nr. 43/1995.

Conventia privind securitatea nucleara are urmatoarele obiective:

. (i) atingerea si mentinerea unui nivel ridicat de securitate nuclearq, in intreaga lume, prin
intarirea masurilor la nivel national si prin cooperare internationala, incluzand, atunci cand
este cazul, cooperarea tehnica in domeniul securitatii nucleare;

(ii) stabilirea si mentinerea unui sistem eficient de protectie, in instalatiile nucleare, impotriva
riscurilor radiologice potentiale, in scopul protejarii indivizilor, societdtii si mediului impotriva
efectelor nocive ale radiatiilor ionizante emise de aceste instalatii;

(iii) prevenirea accidentelor care au consecinte radiologice si atenuarea urmarilor lor acolo
unde s-ar produce astfel de accidente. ”

Conventia se aplicd pentru instalatiile nucleare. Conform definitiei din Conventie, ,, instalatie
nucleara inseamnd, pentru fiecare parte contractantd, orice centrala nuclearoelectrica civila,
fixa, aflata sub jurisdictia sa, inclusiv instalatiile de depozitare, manipulare §i tratare a
materialelor radioactive de pe acelasi amplasament si care sunt direct legate de exploatarea
centralei nuclearoelectrice ™.

Prin urmare, domeniul Conventiei privind securitatea nucleard cuprinde doar centralele
nuclearoelectrice.

Conventia include prevederi cu privire la urmatoarele aspecte:

- masurile de aplicare a prevederilor Conventiei, prin instituirea, Tn cadrul legislatiei
nationale, a actelor legislative, administrative si de reglementare, precum si a altor
dispozitii necesare pentru indeplinirea obligatiilor sale ce decurg din Conventie (Articolul
4);

- obligatia partilor contractante de a elabora si de a prezenta rapoarte privind masurile luate
pentru indeplinirea fiecareia dintre obligatiile ce decurg din Conventie (Articolul 5);

- 1instalatiile nucleare existente la data intrdrii in vigoare a Conventiei (Articolul 6);
- cadrul legislativ si de reglementare (Articolul 7);

- organismul de reglementare (Articolul 8);

- responsabilitatea titularului de autorizatie (Articolul 9);

- prioritate acordata securitatii nucleare (Articolul 10);

- resursele financiare si umane (Articolul 11);

- factorii umani (Articolul 12);

- asigurarea calitatii (Articolul 13);

- evaluarea si verificarea securitatii nucleare (Articolul 14);
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- protectia Tmpotriva radiatiilor ionizante (Articolul 15);
- pregatirea pentru situatii de urgenta (Articolul 16);

- amplasarea (Articolul 17);

- proiectarea si constructia (Articolul 18);

- exploatarea (Articolul 19);

- reuniunile periodice de examinare, care au ca scop evalurea si verificarea rapoartelor
elaborate de partile contractante pentru demonstrarea indeplinirii obligatiilor ce decurg din
Conventie (Articolul 20).

Reuniunile de examinare ordinare ale partilor contractante la Conventie se organizeazad o data la
fiecare 3 ani. Prin urmare, rapoartele nationale elaborate pentru a demonstra indeplinirea
prevederilor din Conventie sunt actualizate cu aceeasi periodicitate, trebuind sa fie disponibile cu
cel putin 6 luni inainte de data stabilita pentru o reuniune de examinare. Sunt stabilite mai multe
reguli de procedura privind organizarea si implementarea procesului de evaluare din cadrul
Conventiei (care este o evaluare de tip inter-pares / peer review), respectiv formatul si continutul
rapoartelor nationale. Aceste detalii sunt disponibile pe pagina de internet a IAEA dedicata
Conventiei  privind  Securitatea  Nucleara  (https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-
conventions/convention-nuclear-safety). Rapoartele nationale facute publice (o actiune
recomandatd dar nu obligatorie) sunt disponibile tot pe pagina de internet a IAEA
(https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/convention-nuclear-safety/documents).

Cel mai recent raport national al Romaniei privind indeplinirea obligatiilor ce decurg din
Conventia privind securitatea nucleara, a fost elaborat de CNCAN si SNN / CNE Cernavoda si a
fost transmis la IAEA Tn august 2022. Acest raport prezinta atit o vedere de ansamblu cat si
detalii tehnice privind activitdtile titularului de autorizatie si activititile CNCAN pentru
asigurarea securitdtii nucleare a CNE Cernavoda, demonstrand indeplinirea efectivd a
prevederilor Conventiei. Raportul poate fi descarcat de pe pagina de internet a IAEA
(https://www.iaea.org/sites/default/files/22/08/romania_nr_9th_cns_.pdf) sau de pe pagina de
internet a CNCAN (http://www.cncan.ro/assets/Informatii-Publice/06-Rapoarte/2022/Romania-
CNS-Report-edition-9-05.08.2022.pdf)

2.5.2. Legislatia europeana

Deoarece Romania este tarda membrd a Uniunii Europene, prevederile Tratatului Euratom
(Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice) sunt aplicabile si activitatilor
si instalatiilor nucleare din tara noastra.

Misiunea stabilita pentru Comunitatea Europeana prin Tratatul Euratom este ,, sa contribuie, prin
stabilirea conditiilor necesare formarii si dezvoltarii rapide a industriilor nucleare, la ridicarea
nivelului de trai in statele membre si la dezvoltarea schimburilor cu celelalte tari.”

Tn conformitate cu Articolul 2 din Tratatul Euratom: ,, Pentru indeplinirea misiunii sale, in
conditiile prevazute in prezentul tratat, Comunitatea trebuie:

(a) sa dezvolte cercetarea si sa asigure diseminarea cunostintelor tehnice;

(b) sa stabileasca norme Unitare de securitate pentru protectia sanitara a populatiei si a
lucratorilor si sa vegheze la aplicarea acestora,
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(c) sa faciliteze investitiile si sa asigure, in special prin incurajarea initiativelor intreprinderilor,
realizarea instalatiilor de baza necesare pentru dezvoltarea energiei nucleare in Comunitate;

(d) sa vegheze la aprovizionarea constanta si echitabila a tuturor utilizatorilor Comunitatii cu
Minereuri si combustibili nucleari;

(e) sa garanteze, prin controale adecvate, ca utilizarea materialelor nucleare nu este deturnata
spre alte scopuri decdt cele carora le sunt destinate;

(f) sa exercite dreptul de proprietate care 1i este recunoscut asupra materialelor de fisiune
speciale;

(g) sa asigure piete mari de desfacere si accesul la cele mai bune mijloace tehnice, prin crearea
unei piete comune a materialelor si echipamentelor specializate, prin libera circulatie a
capitalurilor pentru investitiile in domeniul nuclear si prin libertatea de a angaja specialisti din
cadrul Comunitatii;

(h) sa instituie cu celelalte tari si cu organizatiile internationale orice legaturi care pot promova
progresul in utilizarea pasnica a energiei nucleare. ”

Obiectivele stabilite prin Tratatul Euratom sunt realizate prin intermediul mai multor tipuri de
acte legislative, cum ar fi regulamentele si directivele emise de Consiliul Uniunii Europene si
recomandarile si avizele emise de Comisia Europeana:

- regulamentul este un act legislativ cu caracter obligatoriu, care trebuie aplicat in
integralitatea sa, in toate statele membre;

- directiva este un act legislativ care stabileste un obiectiv pe care trebuie sa il atinga toate
statele membre, fiecare dintre ele avand insa libertatea de a decide asupra modalitatilor de
indeplinire a obiectivului stabilit; directivele pot fi transpuse prin legi, norme sau acte
administrative; fiecare stat membru trebuie sd comunice la Comisia Europeand modul in
care transpune prevederilor directivelor si sa transmita pentru evaluare la Comisie textul
actelor normative inainte ca acestea sa intre in vigoare;

- prin intermediul unei recomanddri, Comisia Europeand isi face cunoscutd opinia si
sugereazd directii de actiune, fard a le impune Insa vreo obligatie legald destinatarilor
recomandarii; recomandarea nu este obligatorie dar exista totusi o presiune de a o aplica
sau de a justifica o cale alternativa de indeplinire a obiectivelor de care este legata;

- avizul este un instrument care permite Comisiei Europene sa prezinte un punct de vedere
fara caracter obligatoriu, fara a le impune vreo obligatie legald celor carora li se
adreseaza.

In cele ce urmeaza, trecem in revista doar cateva prevederi din Tratatul Euratom:

,» Articolul 30 - La nivelul Comunitdtii se instituie norme de baza cu privire la protectia sandatatii
populatiei si lucratorilor impotriva pericolelor care rezultd din radiatiile ionizante.

,,Norme de baza” inseamna:

(a) dozele maxime admise in conditii de securitate suficienta,

(b) expunerile si contaminarile maxime admise,

(c) principiile fundamentale de supraveghere medicala a lucratorilor,

2

in baza art. 30 din Tratatul Euratom au fost emise urmatoarele directive:
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- Directiva 2013/59/EURATOM a Consiliului din 5 decembrie 2013, de stabilire a
normelor de securitate de bazad privind protectia impotriva pericolelor prezentate de
expunerea la radiatiile ionizante si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si 2003/122/Euratom — a fost transpusa
Tn Romania Tn 2018 prin mai multe prevederi nou introduse in Legea nr. 111/1996, prin
Normele privind cerintele de baza de securitate radiologica si prin alte acte normative si
masuri specifice. Aceasta directiva stabileste limitele de doza pentru expunerea
publicului si pentru expunerea profesionala, precum si nivelurile de referintd pentru
expunerea profesionala de urgenta (toate aceste limite au fost preluate in normele
CNCAN).

- Directiva 2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 iulie 2014, de modificare a Directivei
2009/71/Euratom de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleara a
instalatiilor nucleare - a fost transpusa in Romania in 2017, prin Normele fundamentale
de securitate nucleard si prin masuri administrative specifice. In baza acestei directive, se
efectueaza misiune de evaluare periodice, de tip inter-pares, o datd la 6 ani, pe diferite
domenii (e.g. managementul imbatranirii instalatiilor nucleare, protectia la incendiu
pentru instalatiile nucleare). Aceastd directiva contine si prevederi generale privind
protectia in adancime pentru instalatiile nucleare, prevenirea accidentelor si limitarea
consecintelor acestora, transparenta decizionala etc.).

- Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire a unui cadru
comunitar pentru gestionarea responsabila si in conditii de sigurantd a combustibilului
uzat si a deseurilor radioactive — transpuse in Romaénia prin mai multe acte normative,
inclusiv prin Legea nr. 111/1996 si Normele fundamentale pentru gestionarea in
siguranta a deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat.

,, Articolul 35 - Fiecare stat membru realizeaza instalatiile necesare efectuarii controlului
permanent al nivelului de radioactivitate in atmosfera, ape si sol, precum si controlul respectarii
normelor de baza.

Comisia are drept de acces la aceste instalatii de control; aceasta le poate verifica functionarea
si eficacitatea. ”

Articolul 35 alineatul (2) confera Comisiei Europene drept de acces in scopul verificarii
instalatiilor de control al nivelurilor de radioactivitate. Tnainte de 1989, aceste controale erau
efectuate sporadic. Ca urmare a hotararii Curtii de Justitie din decembrie 2002 care prevede ca
nu trebuie facuta o distinctie artificiala intre protectia sanatatii populatiei si siguranta surselor de
radiatie ionizantd, si ca urmare a deciziei Comisiei de a considera securitatea nucleara o
prioritate majora, verificarile prevazute la articolul 35 din Tratatul Euratom au devenit un
domeniu prioritar, iar aceste verificari au fost efectuate sistematic. Conform articolului 35
alineatul (2) din Tratatul Euratom, verificarile controleazd modalitatea prin care autoritatile
statului membru 1n cauza 1si impart responsabilitdtile in conformitate cu alineatul (1) al aceluiasi
articol. Comisia nu are acces direct la instalatii sau la echipamentele de control.

,, Articolul 37 - Fiecare stat membru are obligatia de a furniza Comisiei toate datele generale
ale oricarui proiect de eliminare a materiilor radioactive de orice fel, pentru ca astfel sa se
poata stabili daca derularea acestui proiect poate provoca contaminarea radioactiva a apelor,
solului sau spatiului aerian ale unui alt stat membru.
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In urma consultarii grupului de experti mentionat la articolul 31, Comisia isi emite avizul in
termen de sase luni.”

alt stat membru. Aceasta prevedere trebuie interpretatd in sensul ca datele generale ale unui
proiect de evacuare a efluentilor radioactivi trebuie prezentate Comisiei Europene inainte ca
evacuarile de efluenti radioactivi sa fie autorizate de catre statul membru in cauza, pentru a
permite Comisiei sa 1si emitd avizul Tnainte de acordarea unei astfel de autorizatii si pentru ca
avizul Comisiei sa poata fi luat in considerare. Activitatile obisnuite fara impact radiologic sau
cu impact radiologic neglijabil asupra altor state membre nu trebuie prezentate Comisiei. Statele
membre pot comunica o prezentare integrata pentru amplasamentele complexe in cazul carora au
fost programate schimbari majore pentru o perioadd de timp indelungata, implicand etape
suplimentare si exploatarea unor instalatii noi, iar integralitatea informatiilor din datele generale
initiale trebuie sd permita Comisiei sa isi indeplineasca obligatiile in conformitate cu articolul 37
din Tratatul Euratom si sd emitd un aviz consolidat. Mai multe detalii sunt prevazute in
documentul 2010/635/Euratom: Recomandarea Comisiei din 11 octombrie 2010 privind
aplicarea articolului 37 din Tratatul Euratom.

,, Articolul 38 - Comisia adreseaza statelor membre recomandari in ceea ce priveste nivelul de
radioactivitate in atmosfera, ape si sol.

In caz de urgentd, Comisia adopti o directivd prin care insdrcineazd statul membru in cauzd sd
ia, Intr-un termen pe care aceasta il stabileste, toate masurile necesare pentru evitarea depdsirii
normelor de baza si pentru asigurarea respectarii reglementarilor.

In cazul in care statul respectiv nu se conformeaza directivei Comisiei in termenul stabilit,
aceasta sau Oricare stat membru interesat poate sesiza imediat Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, prin derogare de la articolele 258 si 259 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene. ”

Acest articol confera Comisiei puteri extinse, dar nu a fost utilizat niciodata, decat ca temei
juridic pentru anumite recomandari pentru situatii particulare. Faptul ca articolul 38 nu a fost
aplicat niciodatd demonstreaza ca statele membre respective aplica eficient normele de baza. Cu
toate acestea, articolul 38 ofera Comisiei sprijin pentru a oferi greutate constatarilor si
observatiilor formulate in urma verificarilor efectuate in conformitate cu articolul 35 alineatul

(2).

,, Articolul 41 - Persoanele si intreprinderile care apartin sectoarelor industriale enumerate n
anexa Il la prezentul tratat au obligatia de a comunica Comisiei proiectele de investitii cu
privire la instalatiile noi, precum si la inlocuirile sau transformarile corespunzind criteriilor
privind natura si importanta definite de Consiliu si stabilite la propunerea Comisiei.

Lista sectoarelor industriale mentionate mai sus poate fi modificata de Consiliu, hotarand cu
majoritate calificata la propunerea Comisiei, care solicita in prealabil avizul Comitetului
Economic si Social.

Articolul 42 - Proiectele mentionate la articolul 41 trebuie comunicate Comisiei §i, spre
informare, statului membru implicat, cel tarziu cu trei luni Tnainte de Tncheierea primelor
contracte cu furnizorii sau cel putin cu trei luni inainte de inceperea lucrarilor, in cazul in care
acestea trebuie realizate prin mijloacele proprii ale intreprinderii.

Consiliul, hotardnd la propunerea Comisiei, poate modifica acest termen.
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Articolul 43 - Comisia discutd cu persoanele sau cu intreprinderile toate aspectele proiectelor
de investitii care au legatura cu obiectivele prezentului tratat.
Aceasta isi comunicd punctul de vedere statului membru implicat.

Articolul 44 - Cu acordul statelor membre, al persoanelor si intreprinderilor implicate, Comisia
poate publica proiectele de investitii care i sunt comunicate. ”

Tn baza articolelor 41-44 din Tratatul Euratom, statele membre trebuie si comunice Comisiei
Europene proiectele de investitii Tn domeniul nuclear, inclusiv instalatiile nucleare noi si
modificarile majore (cum ar fi extinderea capacitatii sau extinderea duratei de exploatare) pentru
instalatiile nucleare deja existente. Cu ocazia acestei comunicari, Comisia adreseazd o serie de
intrebari, inclusiv cu privire la aspectele legate de securitatea nucleara si implementarea
prevederilor stabilite prin directivele europene in domeniul nuclear. Rezultatul acestui proces de
evaluare este emiterea de catre Comisia Europeana a unei opinii, care nu impune obligatii din
punct de vedere legal dar care este de preferat sa fie pozitiva, pentru a da incredere investitorilor
ca nu s-au identificat probleme din punct de vedere al institutiilor europene.

,, Articolul 77 - Conform conditiilor prevazute in prezentul capitol, Comisia trebuie sd se asigure
pe teritoriile statelor membre:

() ca minereurile, materiile brute si materiile speciale de fisiune nu sunt folosite in alte scopuri
decat cele declarate de catre utilizatori in sensul destinatiei lor;

(b) ca sunt respectate dispozitiile referitoare la aprovizionare si toate angajamentele speciale cu
privire la control asumate de catre Comunitate intr-un acord incheiat cu un stat tert sau o
organizatie internationala.

Articolul 78 - Oricine infiinteaza sau exploateaza o instalatie pentru producerea, separarea sau
orice alta utilizare a materiilor brute sau materiilor speciale de fisiune sau pentru tratarea
combustibililor nucleari iradiati are obligatia de a declara Comisiei caracteristicile tehnice
fundamentale ale instalatiei, in masura in care cunoasterea acestora este necesara realizarii
obiectivelor definite la articolul 77.

Comisia trebuie sa aprobe procedeele ce urmeaza sa fie aplicate pentru tratarea chimica a
materiilor iradiate, in mdasura necesard realizarii obiectivelor definite la articolul 77.

Articolul 81 - Comisia poate trimite inspectori pe teritoriile statelor membre. Aceasta consulta
statul membru respectiv Tnainte de prima misiune pe care 0 incredinteaza unui inspector pe
teritoriul acestui stat, aceasta consultare fiind valabila si pentru toate celelalte misiuni ale
acestui inspector.

Prin prezentarea unui document care le atesta calitatea, inspectorii au acces in orice moment in
toate locurile, la toate informatiile si la toate persoanele care, prin profesia lor se ocupa de
materii, echipamente sau instalatii supuse controlului prevazut de prezentul capitol, in mdsura
necesara pentru a controla minereurile, materiile brute si materiile speciale de fisiune si pentru
a se asigura de respectarea dispozitiilor previzute in articolul 77. In cazul in care statul
respectiv o cere, inspectorii desemnati de Comisie sunt insotiti de reprezentanti ai autoritatilor
acestui stat, cu conditia ca inspectorii sa nu fie prin aceasta intdarziati sau in nici un fel
impiedicati in exercitarea functiilor lor.

In caz de opozitie cu privire la desfisurarea unui control, Comisia are obligatia sd solicite
presedintelui Curtii de Justitie a Uniunii Europene un mandat pentru a asigura, prin
constrangere, derularea acestui control. Presedintele Curtii de Justitie a Uniunii Europene
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hotdrdste in termen de trei zile. In cazul in care intdrzierea este primejdioasd, Comisia poate
adopta ea insasi, sub forma unei decizii, un ordin scris privind derularea controlului. Acest
ordin trebuie supus fara intdrziere, spre aprobare ulterioara, presedintelui Curtii de Justitie a
Uniunii Europene. Dupa emiterea mandatului sau a deciziei, autoritatile nationale ale statului
respectiv asigura accesul inspectorilor in locurile desemnate Th mandat sau in decizie. ”

Comisia Europeana are dreptul de a inspecta instalatiile nucleare in temeiul titlului Il - Dispozitii
menite sd incurajeze progresul in domeniul energiei nucleare, capitolul VII - Controlul
securitatii, articolele 77-85 din Tratatul Euratom. Aceste inspectii constituie controlul de garantii
nucleare si sunt diferite de verificarile prevazute la articolul 35, referindu-se la controalele de
securitate asupra materialelor nucleare (controale de securitate Euratom), iar cerintele lor
specifice sunt prevazute in Regulamentul (Euratom) nr. 302/2005 al Comisiei din 8 februarie
2005 privind aplicarea garantiilor nucleare Euratom, care a fost emis in baza articolelor 77, 78,
79 si 81 ale Tratatului Euratom.

Comisia Europeana identificd posibilele incalcari ale legislatiei UE pe baza propriilor inspectii,
investigatii, anchete sau in urma plangerilor formulate de cetateni, intreprinderi si alte parti
interesate. In ce priveste sanctiunile pentru nerespectarea legislatiei europene in domeniul
nuclear, acestea includ:

- Sanctiuni prevazute la articolul 83 din Tratatul Euratom, cu privire la incdlcarea
obligatiilor privind controlul garantiilor nucleare (e.g. impiedicarea controlului, nereguli
n inventarul si gestionarea materialelor nucleare etc.);

- sanctiuni prevazute pentru situatiile in care un stat membru nu comunica masurile prin
care transpune integral dispozitiile directivelor sau dacd nu ia masuri pentru a inlatura
suspiciunea ca a fost incalcata legislatia UE - 1n baza tratatelor UE, Comisia poate initia
proceduri judiciare (numite proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor)
Tmpotriva unui stat membru care nu aplica legislatia UE. Astfel, Comisia poate introduce
o actiune la Curtea de Justitie care, in anumite cazuri, poate impune sanctiuni financiare
(mai multe informatii sunt disponibile = pe  pagina de internet
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-

procedure_ro).

Mai multe informatii privind legislatia comunitara in domeniul nuclear se gasesc pe pagina de
internet a CNCAN (http://www.cncan.ro/legislatie/legislatie-comunitara/).

2.6. Aspecte generale privind standardele internationale

Standardele si codurile reprezinta documente tehnice, care stabilesc cerinte generale si/sau
detaliate pentru caracteristicile unor produse si/sau activitati astfel incat sa se asigure un nivel
ridicat de calitate, siguranta si performanta in utilizarea sau efectuarea acestora.

Standardele si codurile nu sunt in general obligatorii din punct de vedere legal, dar conformitatea
Cu acestea poate sa devina obligatorie atunci cand este impusa prin legi sau acte normative (cum
sunt, de exemplu, normele emise de CNCAN sau prescriptiile emise de ISCIR) sau prin limitele
si conditiile din autorizatie. De asemenea, este obligatorie conformitatea cu standardele si
codurile utilizate la stabilirea bazelor de proiectare si / sau a bazelor de autorizare pentru o
instalatie nucleara.
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CNCAN a emis Normele privind utilizarea standardelor pentru asigurarea, mentinerea,
evaluarea si imbunatdtirea continuda a securitatii nucleare pentru centralele nuclearoelectrice
(NSN-27 rev.1), publicate in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1057 din 04 noiembrie 2021, pentru
a sustine o utilizare cat mai sistematica atat a codurilor si standardelor tehnice industriale, cat si a
standardelor de securitate nucleara emise de IAEA.

Tn conformitate cu prevederile art. 4 alin.(2) din NSN-27 rev.1, standardele si codurile aplicabile
unei instalatii nucleare includ urmatoarele:

,» a) standardele si codurile utilizate la stabilirea bazelor de proiectare pentru SSCE cu functii
de securitate nucleara si pentru SSCE cu functii in exploatarea fiabila a instalatiei nucleare;

b) standardele si codurile utilizate la stabilirea cerintelor pentru proiectarea, amplasarea,
dezvoltarea si/sau utilizarea de software, aprovizionarea/procurarea, fabricatia, constructia,
montajul, instalarea, punerea in functiune, operarea/exploatarea, supravegherea, testarea,
Verificarea, etalonarea, intrefinerea, inspectia, repararea, calibrarea, modificarea,
modernizarea, retehnologizarea si dezafectarea SSCE cu functii de securitate nucleara si SSCE
cu functii in exploatarea fiabila a CNE;

c) standardele utilizate in analizele si evaluarile de securitate nucleara pentru CNE, cum ar fi,
spre exemplu, cele pentru efectuarea si verificarea analizelor deterministe §i probabilistice, a
calculelor de fizica reactorului, a analizelor de tensiuni, a analizelor termohidraulice, a
analizelor de hazard/pericole pentru evenimente interne si externe, a analizelor modurilor de
defectare a SSCE si ale efectelor acestora, a analizelor care utilizeaza ipoteze legate de timp
relevante pentru managementul imbatranirii SSCE, a calculelor pentru ecranarea si protectia
impotriva radiatiilor ionizante, analiza experientei §i evenimentelor de exploatare, revizuirea
periodica a securitatii nucleare;

d) alte coduri si standarde industriale care stabilesc cerinfe importante pentru securitatea
nucleara, care nu au fost incluse in categoriile de la lit. a)-c) si care fac parte din bazele de
autorizare pentru CNE, acestea includ, spre exemplu, codurile si standardele privind asigurarea
calitatii, managementul calitatii §i sistemele de management, protectia radiologica a
personalului expus profesional, ingineria factorului uman, protectia fizica a instalatiei nucleare
§i protectia impotriva amenintarilor cibernetice, precum §i alte coduri si standarde impuse sau
recomandate prin normele si ghidurile emise de CNCAN;

e) standardele de securitate nucleara emise de Agentia Internationala pentru Energie
Atomica/lnternational Atomic Energy Agency mentionate in anexa nr. 2 la prezentele norme,
precum §i orice noud revizie a acestora,

f) standardele recunoscute la nivel international care stabilesc cerinte de calitate pentru
activitatile si produsele din domeniul nuclear, mentionate in anexa nr. 3 la prezentele norme,
precum $i orice noud revizie a acestora, este acceptabila utilizarea unor alte standarde de
calitate, cu conditia demonstrarii asigurarii unor cerinte mai stringente sau cel putin
echivalente;

g) standardele, codurile, ghidurile si documentele care stabilesc cele mai inalte standarde de
excelenta si bunele practici curente, recunoscute la nivel international in industria nucleara si in
industria energetica, emise de asociatiile internationale ale organizatiilor care exploateaza
instalatii nucleare §i alte asociatii profesionale relevante, cum ar fi, spre exemplu, Asociatia
Mondiala a Operatorilor Nucleari/World Association of Nuclear Operators, aplicabile
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activitatilor de proiectare, amplasare, constructie §i montaj, punere in functiune, exploatare §i
dezafectare a unei CNE. ”

Exemple de astfel de standarde si coduri tehnice includ:

- Cerintele generale pentru sistemele si componentele care retin presiunea din CNE de tip
CANDU / Standardele privind materialele pentru componentele reactorului din CNE de
tip CANDU (CSA N285.0/N285.6 Series, General requirements for pressure-retaining
systems and components in CANDU nuclear power plants/Material Standards for reactor
components for CANDU nuclear power plants);

- Codul ASME pentru cazane si recipiente sub presiune (ASME Boiler and Pressure Vessel
Code);

- Inspectia periodica a componentelor din CNE de tip CANDU (CSA N285.4 - Periodic
inspection of CANDU nuclear power plant components);

- Inspectia periodicd a componentelor anvelopei din CNE de tip CANDU (CSA N285.5
Periodic inspection of CANDU nuclear power plant containment components);

- |EEE Std 308, IEEE Standard Criteria for Class 1E Power Systems for Nuclear Power
Generating Stations.

Editiile aplicabile ale standardelor si codurilor sunt cele din bazele de proiectare si de autorizare
si/sau noile editii impuse partial sau total, in masura in care este practic posibil (e.g. pentru
modificari de proiect, pentru echipamente si componente noi, pentru inspectii si teste etc.).

Standardele si codurile tehnice sunt utile indeosebi pentru stabilirea cerintelor si criteriilor
detaliate pentru proiectarea, fabricarea, calificarea, verificarea si inspectia SSCE din instalatiile
nucleare. Standardele si codurile tehnice sunt actualizate periodic pentru a tine cont de experienta
de exploatare, de rezultatele activititilor de cercetare si de dezvoltirile tehnologice. In
documentatia de proiectare pentru o centrald nuclearoelectrica, standardele si codurile sunt
specificate in ghidurile, specificatiile si cerintele de proiectare, in manualele de proiectare si in
alte documente asemadnatoare. Conform cerintelor de reglementare, aceste standarde si coduri
trebuie mentionate si in raportul de securitate nucleara.

Pe langa standardele si codurile tehnice emise de asociatiile profesionale din industrie, avem si
standardele de securitate nucleara emise de IAEA (https://www.iaea.org/resources/safety-
standards/search), precum si principiile, ghidurile si documentele de bune practici emise de
WANO, care contin prevederi la un nivel de detaliu similar cu cel al normelor CNCAN sau mai
detaliat, dar care nu contin cerinte si criterii tehnice de proiectare sau inspectie cum sunt cele
stabilite prin standardele si codurile industriale (emise de ASME, CSA, IEEE, IEC, ISO etc.).

Toate aceste standarde trebuie utilizate, conform aplicabilitatii, pentru mentinerea si
imbunatatirea continua a securitatii nucleare, fiind necesare pentru indeplinirea obiectivelor si
prevederilor generale stabilite prin legislatie.
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CAPITOLUL 3. PROCESELE DE REGLEMENTARE, AUTORIZARE $I
CONTROL

3.1. Procesul de reglementare

Tn conformitate cu prevederile art. 5 din Legea 111/1996, autoritatea nationald competenta in
domeniul nuclear, CNCAN (Comisia Nationala pentru Controlul Activitdtilor Nucleare) este
abilitatd sd emitd reglementari pentru detalierea cerintelor generale de securitate nucleara, de
protectie Tmpotriva radiatiilor ionizante, de asigurare a calitatii, de control al neproliferarii
armelor nucleare, de protectie fizica, de transport al materialelor radioactive, de gestionare a
deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat, de interventie in caz de accident nuclear,
inclusiv procedurile de autorizare si control, realizare a produselor si serviciilor destinate
instalatiilor nucleare, precum si orice alte reglementdri necesare activitafii de autorizare si
control in domeniul nuclear.

CNCAN elaboreaza si emite norme si ghiduri, in conformitate cu:

= Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
5 siart. 35;

= Strategia Nationala de Securitate si Sigurantd Nucleard, aprobatd prin H.G. nr. 600 din
23.07.2014,

= Prevederile legislatiei internationale aplicabile — conventiile internationale si directivele
europene Tn domeniul nuclear;

= Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata;

= Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

Prin reglementarile emise si prin masurile dispuse in cadrul procedurilor de autorizare si control,
CNCAN asigura cadrul adecvat in care titularii de autorizatii desfasoara, in conditii de siguranta,
activitatile supuse prevederilor Legii 111/1996.

CNCAN revizuieste reglementarile ori de cate ori este necesar, pentru corelarea cu standardele
internationale si cu conventiile internationale ratificate de Romania. De asemenea, CNCAN
dispune masurile necesare pentru aplicarea reglementarilor, tindnd cont de experienta in
activitate, de informatiile obtinute in urma procesului decizional si de evolutiile tehnologice ale
activitatilor de cercetare relevante.

La planificarea emiterii §i revizuirii reglementarilor, CNCAN evalueaza oportunitatea si
necesitatea actelor normative, tindnd cont de urmatoarele aspecte:

= obligatiile de transpunere a directivelor europene (acestea sunt obligatii legale);

= obligatiile asumate de CNCAN ca membru al unor asociatii de autoritati de reglementare
(e.g. CANDU Senior Regulators, WENRA — Western European Regulators’
Association);
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obligatiile de utilizare a standardelor IAEA (International Atomic Energy Agency) in
activitatile de reglementare, deoarece Romania este stat membru al IAEA si primeste
asistentd tehnica de la [AEA;

experienta de exploatare si tendintele la nivel international;
experienta de reglementare din tarile cu programe nucleare dezvoltate;

informatii provenite din programele de cercetare si dezvoltare in domeniul nuclear, in
situatiile in care rezultd necesitatea unor actiuni pentru restaurarea sau imbunatatirea
marjelor de securitate nucleara,

dezvoltarea tehnologiilor din domeniul nuclear;

recomandarile rezultate din misiunile externe de evaluare (IRRS - International
Regulatory Review Team, OSART — Operational Safety Review Team, Topical Peer
Reviews etc.);

schimbarile standardelor si codurilor industriale importante pentru securitatea nucleara;

situatiile in care titularul de autorizatie nu a implementat voluntar, din diverse motive,
masuri de securitate nucleara la nivelul celor mai bune standarde internationale din
domeniu si este nevoie de ghiduri sau chiar de norme CNCAN pentru asigurarea alinierii
la cele mai bune practici si standarde internationale.

Politica de reglementare a CNCAN se caracterizeaza printr-o abordare echilibratd, care se
incadreaza undeva la mijloc intre abordarea prescriptiva din reglementarile nucleare din SUA si
abordarea de tip ,,goal setting” din tarile europene — e.g. UK, Franta. Din punct de vedere istoric,
normele CNCAN au preluat initial cerinte din reglementarile din SUA si Canada, iar apoi din
standardele de securitate nucleara emise de IAEA si din nivelele de referinta emise de WENRA.

Procesul de elaborare si emitere a normelor si ghidurilor constd in urmatoarele etape:

identificarea si documentarea necesitatii si oportunitatii actului normativ;
elaborarea unui prim draft / proiect;

consultarea internd in cadrul CNCAN, cu implicarea personalului care are expertiza
(competente teoretice si practice dobandite prin activitati de pregdatire si calificare
profesionald si prin experienta de lucru specificd in reglementarea, autorizarea si
controlul instalatiilor nucleare in arii de activitate relevante pentru securitatea nucleara)
si responsabilitdti (conform fisei postului) in domeniul acoperit de respectivele
reglementari;

elaborarea draftului / proiectului pentru consultarea externa;

publicarea pe site-ul CNCAN si informarea partilor interesate, in vederea efectuarii

consultarii externe, 1n conformitate cu legislatia nationald privind transparenta
decizionala (Legea nr. 52/2003);

analiza comentariilor si sugestiilor primite §i revizuirea proiectului de act normativ; daca
este necesara clarificarea unor comentarii, se pot organiza si sedinte de consultare cu
partile interesate care au furnizat comentarii si propuneri de modificari; daca a fost
solicitatd o dezbatere publicd, organizarea unei sedinte este obligatorie;
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= ntocmirea referatului de aprobare a proiectului revizuit, in vederea semnarii de catre
presedintele CNCAN a ordinului pentru publicarea n Monitorul Oficial;

= transmiterea la Monitorul Oficial pentru publicare;
= publicarea si intrarea 1n vigoare.

Acest proces este urmat si in cazul in care CNCAN dezvolta norme comune cu alte autoritati, Tn
conformitate cu prevederile din Legea nr. 111/1996 art. 5 alin.(3) si art. 28 alin.(5). In baza
acestor articole se pot rezolva potentiale conflicte dintre cerintele stabilite prin legislatia generala
si legislatia specificd in domeniul nuclear.

Trebuie mentionat cd domeniul de aplicare a unei norme nu poate depasi domeniul de aplicare a
legii in baza careia a fost emisa (este un principiu ce decurge in mod normal din ierarhia actelor
legislative). Aceasta inseamna ca prin normele CNCAN nu se pot reglementa alte activitati si
instalatii decat cele acoperite de prevederile Legii nr. 111/1996.

Toate normele si ghidurile emise de CNCAN sunt publicate in Monitorul Oficial al Romaniei si
sunt disponibile si pe pagina de internet a CNCAN ( http://www.cncan.ro/legislatie/ ).

Proiectele de acte normative sunt publicate pe pagina de internet a CNCAN 1in sectiunea de
transparenta http://www.cncan.ro/transparenta/ -> http://www.cncan.ro/transparenta/proiecte-de-
acte-normative/ . Tn perioada n care un proiect de act normativ este in consultare public, orice
organizatie sau persoand interesatd poate formula comentarii, propuneri si sugestii cu privire la
respectivul proiect.

3.2. Procesul de autorizare pentru instalatiile nucleare
3.2.1. Aspecte generale privind procesul de autorizare pentru instalatiile nucleare

Amplasarea, constructia, montajul, punerea in functiune, exploatarea si dezafectarea instalatiilor
nucleare pe teritoriul Romaniei se fac doar cu respectarea conventiilor si tratatelor internationale,
a regulamentelor si directivelor europene si a legilor si normelor nationale. Toate aceste activitati
necesita autorizatii emise de CNCAN.

Cadrul de reglementare pentru autorizarea de catre CNCAN a instalatiilor nucleare este
reprezentat de:

= Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 703/2001 privind raspunderea civila pentru daune nucleare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Conventiile internationale in domeniul nuclear ratificate de Romania,;

= Normele si ghidurile CNCAN aplicabile instalatiilor nucleare, inclusiv cele care transpun
prevederi ale directivelor europene in domeniul nuclear; aceste norme si ghiduri includ si
cerinte privind conformitatea cu standardele emise de Agentia Internationalda pentru
Energie Atomica (IAEA — International Atomic Energy Agency).
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Autorizarea instalatiilor nucleare in Romania se face in baza legislatiei mai sus mentionate, cu
respectarea tuturor cerintelor aplicabile la nivel national si international.

Bazele legale pentru emiterea, modificarea, suspendarea si retragerea autorizatiilor pentru
instalatiile nucleare sunt constituite de prevederile Legii nr. 111/1996 (art. 2, 8 — 15). Normele si
ghidurile CNCAN detaliaza toate cerintele tehnice si administrative care trebuie indeplinite.

3.2.2. Fazele de autorizare pentru instalatiile nucleare

Tn conformitate cu Normele privind autorizarea instalatiilor nucleare, publicate In Monitorul
Oficial, Partea | nr. 5 din 03 ianuarie 2019 (http://www.cncan.ro/assets/NSN/Ordin-336-
din2019.pdf), sunt stabilite urmatoarele faze de autorizare a instalatiilor nucleare:

a) autorizarea proiectului;
b) amplasarea;

C) constructia si montajul,
d) punerea in functiune;
e) exploatarea;

f) dezafectarea.

Urmadtoarele activitati sunt considerate componente ale fazei de exploatare a instalatiei nucleare
si sunt autorizate prin autorizatia de exploatare pentru instalatia nucleara:

a) functionarea de proba;
b) functionarea propriu-zisa;

C) intretinerea, repararea, modificarea, inclusiv modernizarea si retehnologizarea, atat in ce
priveste activitatile efectuate in functionare, cat si activitatile care se executa in opririle
planificate i neplanificate;

d) conservarea, atat in ce priveste activititile in vederea reluarii functionarii, cat si
activitatile in vederea dezafectarii.

Autorizatia pentru proiectul unei instalatii nucleare se solicita la CNCAN in situatia in care se
intentioneaza obtinerea unei confirmdri a conformitatii proiectului cu cerintele de securitate
nucleard aplicabile din normele emise de CNCAN, inaintea initierii demersurilor pentru
selectarea unui amplasament. Aceastd autorizatie este necesard pentru proiectele noi de instalatii
nucleare, care nu au mai fost autorizate anterior pe teritoriul Romaniei.

Autorizatia de amplasare se emite de catre CNCAN 1in urma verificarii si constatarii
conformitatii cu prevederile legale si reglementarile aplicabile, precum si cu alte cerinte specifice
stabilite n procesul de autorizare, pentru toate instalatiile nucleare cu functionalitate proprie din
patrimoniul solicitantului care se intentioneaza a fi construite pe un amplasament comun.
Aceastd verificare include si evaluarea securitdtii nucleare a proiectului instalatiei nucleare,
adaptat la amplasamentul selectat.

Pentru inceperea efectiva a activitatilor de constructie, este necesara obtinerea autorizatiei de
constructie si montaj. Autorizatia de constructie si montaj se emite de catre CNCAN, in urma
verificdrii i constatarii conformitétii cu prevederile legale si reglementarile aplicabile, precum si
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cu alte cerinte tehnice specifice stabilite in procesul de autorizare, pentru fiecare instalatie
nucleard cu functionalitate proprie din patrimoniul solicitantului. Aceasta verificare include si
reevaluarea securitdtii nucleare a proiectului instalatiei nucleare, tindnd cont de orice noi
informatii relevante aparute de la emiterea autorizatiei de amplasare si pana la solicitarea
autorizatiei de constructie si monta;.

Pentru punerea in functiune a instalatiei nucleare este necesara o noud autorizatie specifica emisa
de CNCAN, care se emite in baza verificarii finalizarii activitatilor de constructie, respectiv a
conformitatii instalatiei construite cu proiectul aprobat. Autorizatia de punere In functiune
include limite si conditii specifice pentru principalele etape ale acestui proces si pentru testele si
verificarile necesare pentru confirmarea conformitatii cu cerintele de securitate nucleara.

Pentru inceperea exploatarii instalatiei nucleare, CNCAN emite autorizatie de exploatare dupa
finalizarea activitatilor de punere in functiune, inclusiv a testelor care demonstreaza indeplinirea
cerintelor si criteriilor specifice de securitate nucleara.

Pentru fiecare faza de autorizare, se intocmeste si se transmite la CNCAN pentru evaluare o
documentatie specifica de securitate nucleara, care include in primul rand un raport de securitate
nucleard pentru faza respectiva, elaborat in conformitate cu cerintele si recomandarile din
normele si ghidurile specifice emise de CNCAN, care trebuie sd demonstreze indeplinirea tuturor
cerintelor legale si reglementarilor de securitate nucleard aplicabile. Acest raport de securitate
nucleard este revizuit si completat continuu, pe intreaga duratd de viatd a instalatiei nucleare.
Continutul minim al raportului de securitate nucleara este cel din anexa la Normele privind
autorizarea instalatiilor nucleare (NSN-22).

Pentru solicitantii de autorizatii pentru instalatii nucleare, autorizarea sistemelor de management
pentru fazele de proiectare, amplasare, constructie si montaj, punere in functiune si exploatare
ale instalatiilor nucleare, obligatorie conform prevederilor art. 24 din Legea nr. 111/1996, face
parte integrantd din procesul de autorizare implementat conform prevederilor prezentelor norme.
Autorizatia emisd de CNCAN in conformitate cu prevederile NSN-22, pentru fiecare instalatie
nucleard, pentru fiecare fazd de autorizare, va include prevederi, limite si conditii specifice
referitoare la sistemul de management al titularului de autorizatie. CNCAN emite si autorizatii
separate pentru sistemul de management, care acopera toate activitatile nucleare desfasurate de o
organizatie care detine instalatii nucleare.

Toate autorizatiile se emit doar dupd finalizarea proceselor CNCAN de evaluare, inspectie si
control.

3.2.3. Documentatia de autorizare
Urmatoarele cerinte privind documentatia de autorizare sunt preluate din NSN-22:

,, Art. 8. - Cererea inaintata catre CNCAN in vederea emiterii unei autorizatii pentru o
instalatie nucleard, pentru fiecare din fazele de autorizare, trebuie sa cuprinda urmdtoarele
informatii:

a) denumirea organizatiei solicitante si numele persoanelor desemnate sa asigure conducerea
efectiva a organizatiei, cel putin douda; componenta consiliului de administratie, in cazul in care
acesta are un rol in luarea deciziilor strategice privind organizatia; structura organizatoricd,
actul constitutiv, statutul juridic si datele de contact;
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b) denumirea instalatiei propuse, impreund cu descrierea generala a principalelor caracteristici
tehnice ale acesteia, inclusiv durata estimata a perioadei de exploatare a instalatiei nucleare,
ludnd Tn considerare bazele de proiectare, mecanismele de imbatrdnire si activititile de
retehnologizare;

c) datele de localizare/amplasare a instalatiei respective; acestea nu sunt necesare pentru
emiterea unei autorizayii de proiect;

d) tipul de autorizatie solicitat, respectiv autorizatie pentru proiect, autorizatie de amplasare,
autorizatie de constructie si montaj, autorizatie de punere in functiune sau autorizatie de
exploatare, cu precizarea activitatilor componente mentionate la art. 4 alin. (2) din prezentele
norme;

e) denumirea organizatiei sau principalelor organizatii propuse sda coordoneze si sa desfasoare
activitatile propriu-zise din faza pentru care se solicitda autorizarea instalatiei nucleare,
respectiv activitati de proiectare, amplasare, constructie si montaj, punere in functiune sau
exploatare, dupa caz, daca acestea sunt diferite de organizatia care detine instalatia nucleard;
numele persoanelor desemnate sa asigure conducerea efectiva a acestor organizatii; structura
organizatoricd, statutul juridic §i datele de contaCt ale acestor organizatii;, sistemele de
management ale acestor organizatii trebuie sa fie autorizate de CNCAN conform normelor
aplicabile;

f) lista documentelor anexate la cererea de autorizare, conform cerintelor din prezentele norme.

Art. 9. - Cererea de autorizare pentru instalatia nucleard, pentru fiecare faza, trebuie sa fie
insotita de urmadtoarele documente:

a) un raport, impreund cu documentele doveditoare aferente, care sa demonstreze indeplinirea
efectiva a ceringelor aplicabile din art. 18 si 24 din Legea nr. 111/1996;

b) raportul de securitate nucleara pentru faza respectiva, denumit in continuare prin abrevierea
RSN, elaborat in conformitate cu ceringele si recomandarile din normele si ghidurile specifice
emise de CNCAN, care sa demonstreze indeplinirea tuturor cerintelor legale si reglementarilor
de securitate nucleara aplicabile;

¢) documentatia sistemului de management aplicat activitatilor pentru care se solicita
autorizarea, conform cerintelor din normele specifice emise de CNCAN privind sistemele de
management in domeniul nuclear;

d) lista sistemelor SSCE cu functii de securitate nucleara; aceasta lista poate fi inclusa in RSN;

e) lista de reglementari, coduri si standarde aplicabile SSCE cu functii de securitate nucleara,
precum si detalii privind aplicarea acestora in activitatile de proiectare, analiza si verificare,
executie/fabricatie, constructie §i montaj, instalare, punere in functiune, testare, inspectie,
Intretinere si exploatare; aceasta listda poate fi inclusa in RSN;

f) autorizatiile, avizele si aprobarile emise de alte autoritdti si organe competente;

g) dovada achitarii tarifului si taxei pentru autorvizarea gi controlul activitatilor nucleare,
conform regulamentului in vigoare, aprobat prin hotardre a Guvernului.
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Art. 10. - Pentru fazele de punere in functiune §i exploatare, cererea de autorizare trebuie sa fie
insotita de urmatoarele documente suplimentare fata de cele prevazute la art. 9:

a) copii ale permiselor de exercitare necesare pentru personalul de conducere §i pentru
personalul operator, conform normelor CNCAN 1n vigoare;

b) estimarea costurilor anuale asociate cu exploatarea instalatiei nucleare si dovada
existentei/asigurarii reSUrselor financiare aflate la dispozitia solicitantului de autorizatie sau
garantate pentru acoperirea acestor costuri de exploatare pentru toata durata de exploatare
pentru care se solicita autorizatia. In estimarea costurilor de exploatare se va tine cont de
necesitatea investitiilor pentru mentinerea §i imbundtdtirea continuda a securitafii nucleare,
inclusiv prin activitati de modernizare si retehnologizare, precum §i de necesitatea de a asigura
suficient personal calificat, care are competentele si indemdnarile necesare, pentru toate
activitatile importante pentru securitatea nucleard. ”

Cererea de autorizare si documentatia specificatd trebuie transmise la CNCAN cu adresa
insotitoare, semnata de catre conducerea organizatiei solicitante de autorizatie.

Solicitantul de autorizatie are obligatia de a pune la dispozitia CNCAN, pentru evaluare, orice
alte documente suplimentare cerute de CNCAN in cadrul procesului de autorizare, necesare in
vederea verificarii conformitatii cu prevederile legale si reglementarile aplicabile instalatiei
respective.

Tn conformitate cu prevederile NSN-22 art. 17 alin. (4): ,, Informatiile suplimentare solicitate de
CNCAN pentru evaluare in cadrul procesului de autorizare pot include urmatoarele, fara a se
limita la acestea:

a) modelele, codurile de calcul si datele utilizate la efectuarea evaluarilor de securitate
nucleara;

b) codurile si standardele utilizate la proiectarea, operarea, verificarea i intretinerea SSCE
importante pentru securitatea nucleara;,

C) Specificatiile tehnice, desenele, schemele tehnologice, procedurile §i manualele de
proiectare si operare ale SSCE importante pentru securitatea nucleara;

d) procedurile, ghidurile si planurile in baza carora se asigura raspunsul la tranzienti,
accidente §i situatii de urgenta. ”

3.2.4. Raportul de securitate nucleara

Conform NSN-22, RSN (raportul de securitate nucleara) trebuie sd includa evaluarile de
securitate nucleara specifice pentru instalatia respectiva si amplasamentul acesteia, daca acesta a
fost stabilit. Domeniul de aplicare si nivelul de detaliere ale acestor analize trebuie sa fie
proportionale cu amploarea potentiala si cu natura pericolelor relevante pentru instalatia nucleara
si pentru amplasamentul acesteia, daca acesta a fost stabilit.

Rolul RSN este sa demonstreze indeplinirea tuturor cerintelor legale si reglementarilor de
securitate nucleara aplicabile. RSN este cel mai important document baza de autorizare.

In conformitate cu prevederile art. 16 din NSN-22: ., RSN se dezvoltd de-a lungul viefii
instalatiei nucleare, dupa cum urmeaza:
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a) raportul de securitate nucleard pentru proiect se elaboreaza i se inainteaza la CNCAN spre
evaluare pentru obtinerea autorizatiei pentru proiect;

b) raportul initial de securitate nucleara se elaboreaza si se inainteaza la CNCAN spre evaluare
pentru obtinerea autorizatiei de amplasare;

C) raportul preliminar de securitate nucleara se elaboreaza si se inainteazd la CNCAN spre
evaluare pentru obtinerea autorizatiei de constructie i montaj;

d) raportul final de securitate nucleara se elaboreaza si se inainteaza la CNCAN spre evaluare
pentru obtinerea autorizatiei de punere in functiune si se actualizeaza dupa terminarea acestei
faze, in vederea obtinerii autorizatiei de exploatare. ”

Formatul-cadru si continutul RSN trebuie sa fie conforme cu prevederile normelor si ghidurilor
specifice emise de CNCAN pentru rapoartele de securitate nucleara pentru instalatiile nucleare.
Pentru CNE Cernavoda, in faza de exploatare, avem RFS (raportul final de securitate), conform
cu GSN-04.

Formatul cadru si continutul RFS pentru centralele nuclearoelectrice cuprinde:
= Capitolul 1 - Introducere si descrierea generala a centralei nuclearoelectrice
= Capitolul 2 - Caracteristicile amplasamentului
= Capitolul 3 - Proiectarea SSCE importante pentru securitatea nucleara
= Capitolul 4 - Reactorul nuclear
= Capitolul 5 - Sistemul primar de transport al caldurii si sistemele auxiliare si conexe
= Capitolul 6 - Sistemele de securitate
= Capitolul 7 - Instrumentatia si controlul unitatii
= Capitolul 8 - Sistemele electrice
= Capitolul 9 - Sistemele auxiliare

= Capitolul 10 - Sistemele de producere a energiei electrice / Turbina, generatorul si
sistemele auxiliare

= Capitolul 11 - Managementul efluentilor si deseurilor radioactive

= Capitolul 12 - Protectia contra radiatiilor

= Capitolul 13 - Organizarea si conducerea activitatilor de exploatare a CNE
= Capitolul 14 - Programul de punere in functiune

= Capitolul 15 - Analizele de securitate nucleara baza de proiectare

= Capitolul 16 - Limitele si conditiile tehnice de operare

= Capitolul 17 - Sistemul de management

= Capitolul 18 - Ingineria factorului uman

= Capitolul 19 - Evaluarile probabilistice de securitate nucleara si analizele de accident
Sever.
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3.2.5. Implementarea procesului de autorizare pentru instalatiile nucleare

Procesul de autorizare implementat de CNCAN pentru o instalatie nucleara, pentru fiecare faza
de autorizare, cuprinde urmatorii pasi:

verificarea cererii depuse de organizatia solicitantd de autorizatie, pentru a determina
daca include toate documentele si informatiile necesare, conform prezentelor norme;

informarea solicitantului de autorizatie despre necesitatea furnizarii de documente si
informatii suplimentare, in situatia in care documentatia de autorizare depusd este
incompleta;

analiza si evaluarea documentatiei de autorizare, in particular evaluarea documentatiei de
securitate nucleara a instalatiei nucleare, pentru verificarea conformitatii cu prevederile
legale si reglementarile aplicabile;

solicitarea de clarificari, documente si informatii suplimentare care trebuie puse la
dispozitia CNCAN pentru analiza si evaluare, acolo unde este necesar;

efectuarea inspectiilor pentru verificarea conformitatii cu prevederile legale si
reglementdrile aplicabile;

dispunerea de actiuni corective, prin stabilirea de dispozitii n procesele-verbale de
control, acolo unde este necesar;

analiza integrata a datelor provenind din evaluarea documentatici de autorizare, in
particular din evaluarea documentatiei de securitate nucleara a instalatiei nucleare si din
constatarile facute in cadrul inspectiilor, inclusiv din verificarea implementarii tuturor
actiunilor corective dispuse, pentru a stabili dacd sunt indeplinite toate prevederile legale
si cerintele din reglementarile aplicabile;

documentarea bazelor pentru decizia de eliberare a autorizatiei, in situatia in care
CNCAN a constatat indeplinirea tuturor prevederilor legale si a cerintelor din
reglementdrile aplicabile;

eliberarea autorizatiei, in care se consemneaza limitele §i conditiile impuse de CNCAN
titularului de autorizatie;

verificarea, prin analize, evaluari si inspectii efectuate in mod periodic sau inopinat, a
modului in care titularul de autorizatie asigurd conformitatea cu prevederile legale,
reglementdrile aplicabile si limitele si conditiile din autorizatie, pe toatd perioada de
valabilitate a autorizatiei.

Normele privind autorizarea instalatiilor nucleare contin toate informatiile necesare privind
rapoartele de securitate nucleare si alte documente care trebuie transmise la CNCAN 1n cadrul
procesului de autorizare.

Durata procesului de evaluare depinde in principal de complexitatea evaludrii si de volumul
documentatiei de securitate nucleara care trebuie analizata de CNCAN.

In vederea eficientizarii procesului de autorizare, se recomandi ca potentialii solicitanti de
autorizatie, pentru oricare dintre fazele de autorizare a instalatiilor nucleare, sa demareze
activitatile de transmitere a documentatiei de autorizare relevante, conform prevederilor
normelor in vigoare si a indicatiilor CNCAN, cu cel putin 18 luni Tnainte de data la care se
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intenfioneaza inceperea efectiva a activitagilor pentru care este necesara eliberarea autorizatiei.
Pentru o instalatie nucleara aflatd la prima autorizare, pentru oricare dintre fazele de autorizare,
toatd documentatia de autorizare specificatd in norme trebuie trimisa la CNCAN pentru evaluare
cel mai tarziu cu 12 luni inainte de data la care este necesara eliberarea autorizatiei.

Durata totala a procesului de autorizare depinde atat de documentatia transmisa de solicitantul de
autorizatie si de completarile si clarificarile care pot rezulta din evaludrile CNCAN, cat si de
resursele disponibile de personal calificat ale CNCAN, avand in vedere ca CNCAN desfasoara
continuu activitati de autorizare, reglementare si control pentru toate instalatiile nucleare si
radiologice de pe teritoriul Romaniei.

Pentru fiecare faza de autorizare a unei instalatii nucleare, CNCAN a instituit o buna practica
prin care un potential solicitant de autorizatie, cu sprijinul CNCAN, elaboreaza un document cu
bazele de autorizare (LBD — Licensing Basis Document), in care se specifica proiectul de
referintd pentru instalatia nucleara respectiva, modificarile/imbunatatirile in raport cu proiectul
de referinta, precum si toate reglementarile, codurile si standardele aplicabile. Desi elaborarea
unui astfel de document nu este obligatorie din punct de vedere legal, aceasta practica este utila
pentru clarificarea procesului de autorizare inainte de depunerea solicitarii oficiale de autorizatie.

De asemenea, este util sa mentionam ca, in conformitate cu prevederile art. 4 din NSN-22, ,, in
cadrul procesului de autorizare, in urma evaluarii si acceptarii sau aprobarii de catre CNCAN a
unor documente care fac parte din bazele de autorizare pentru diferite faze sau care prezinta
angajamente si/sau o strategie de dezvoltare a unui proiect de durata indelungata si care
necesita resurse considerabile pentru asigurarea conformitatii cu prevederile legale §i
reglementarile aplicabile in vederea solicitarii i obtinerii unei autorizatii, CNCAN poate emite
scrisori de confort care sa certifice acceptarea respectivelor documente. O scrisoare de confort
nu tine locul unei autorizatii ”. Aceastd practicd de emitere a scrisorilor de confort in urma
evaluarii si acceptarii anumitor documente tehnice complexe care demonstreaza conformitatea cu
cele mai importante cerinte de securitate nuclearda a fost adoptata in urma cererilor venite din
partea potentialilor solicitanti de autorizatii pentru instalatiile nucleare, care in general sunt
interesati sa stie daca proiectele respective sunt autorizabile, pentru a continua investitiile.

3.2.6. Perioada de valabilitate a autorizatiilor pentru instalatiile nucleare

In conformitate cu Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranti, reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare, ,, Art. 10. - (1) Autorizatia si permisul de exercitare se elibereaza pe o
perioada determinata prin reglementarile emise conform prevederilor art. 5.”

Tn conformitate cu Normele privind autorizarea instalatiilor nucleare (NSN-22), publicate Tn Monitorul
Oficial, Partea | nr. 5 din 03 ianuarie 2019:

- autorizatia de proiect este valabilad 10 ani,

- autorizatia de amplasare este valabild 10 ani,

- autorizatia de constructie si montaj este valabild 10 ani,
- autorizatia de punere in functiune este valabila 5 ani,

- autorizatia de exploatare este valabild pentru o perioada estimata de solicitantul de autorizatie
si acceptatd de CNCAN 1n baza unei justificari tehnice adecvate.
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Pentru mentinerea valabilitatii autorizatiilor, este necesard respectarea limitelor si conditiilor
specificate Tn acestea, precum si conformitatea cu legislatia in vigoare.

Prevederile relevante din normele CNCAN (NSN-22) sunt prezentate mai jos:

,» Art. 23. - (2) Autorizatia de proiect emisa de catre CNCAN, in urma verificarii §i constatarii
conformitatii cu prevederile legale si reglementarile aplicabile, are o perioada de valabilitate de 10
ani, cu respectarea limitelor si conditiilor tehnice inscrise in autorizatie §i a cerintelor din normele
specifice emise de CNCAN.

Art. 25. - (2) Autorizatia de amplasare emisa de catre CNCAN are o perioadad de valabilitate de 10

ani, cu respectarea limitelor §i conditiilor inscrise in autorizatie §i a cerintelor din normele specifice
emise de CNCAN.

Art. 30. - (2) Autorizatia de constructie si montaj emisa de catre CNCAN are o perioada de
valabilitate de 10 ani, cu respectarea limitelor si conditiilor inscrise in autorizatie i a cerintelor din
normele specifice emise de CNCAN.

Art. 32. - (2) Autorizatia de punere in functiune emisa de catre CNCAN are o perioada de valabilitate
de 5 ani, cu respectarea limitelor §i conditiilor inscrise in autorizatie si a cerinfelor din normele
specifice emise de CNCAN.

Art. 34. - (1) Autorizatia de exploatare se emite de catre CNCAN, in urma verificarii §i constatarii
conformitatii cu prevederile legale si reglementarile aplicabile, precum si cu alte cerinte specifice
stabilite in procesul de autorizare, pentru fiecare instalatie nucleara cu functionalitate proprie din
patrimoniul solicitantului.

(2) Autorizatia de exploatare eliberata de catre CNCAN este valabila pentru perioada estimata de
solicitantul de autorizatie, specificata in documentatia de autorizare, pentru exploatarea in sigurantd
a instalatiei nucleare, ludnd in considerare bazele de proiectare, mecanismele de imbatranire si
activitatile de retehnologizare, cu respectarea limitelor si conditiilor inscrise in autorizatie §i a
cerintelor din normele specifice emise de CNCAN.

(3) In situatia in care, in urma reevaludrii, se constatd posibilitatea exploatdrii instalatiei nucleare in
conditii de siguranta pentru o perioada mai indelungata decdt cea estimata inifial, titularul de
autorizatie poate solicita prelungirea perioadei de valabilitate a autorizatiei, in baza unei
documentatii tehnice justificative, care include analizele de securitate nucleara actualizate.

(4) In situatia in care, in urma reevaludrii, se constati reducerea marjelor de securitate nucleard
astfel incat perioada de exploatare estimata in bazele de autorizare nu poate fi atinsa, titularul de
autorizatie are obligatia de a informa CNCAN in vederea modificarii autorizatiei de exploatare. ™

Tn conformitate cu Legea 111/1996, art. 25 alin. (3) ,, Titularul de autorizatie, eliberata potrivit art. 8,
este pe deplin raspunzator pentru asigurarea securitatii instalatiilor si/sau pentru desfasurarea in
siguranta a activitatilor autorizate in conditiile legii.”

Urmatoarele argumente, de naturd tehnicd si juridica, justifica emiterea autorizatiei de exploatare
pentru o instalatie nucleara pentru durata estimatd de exploatare propusa de solicitantul de autorizatie
in baza evaludrilor tehnice:

1. Fiecare structurd, sistem, componentd si echipament (SSCE) din cadrul instalatiei nucleare are 0
duratd de viata proiectatd in instalatie (care tine cont de conditiile de functionare), care se poate
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verifica periodic si revalida in baza activitdtilor de supraveghere, a testelor, inspectiilor in
functionare, activitatilor de intretinere preventiva sau corectiva,

2. Pentru fiecare SSCE exista prevazute marje de siguranta in functionare; dacd aceste marje nu se
pot respecta, SSCE trebuie reparate sau inlocuite; dacd reparatiile sau inlocuirile nu se pot efectua,
iar SSCE sunt esentiale pentru functionarea CNE in conditii de securitate nucleara, atunci instalatia
nucleara trebuie opritd si mentinuta in stare de oprire garantata (in conservare in vederea dezafectarii,
daca exploatarea nu poate fi reluatd in sigurantd);

3. Pentru SSCE care se pot inlocui, activitatile de inlocuire a acestora se planifica astfel incat sa
existe suficiente marje de siguranta in functionare; inlocuirile SSCE care si-au consumat durata de
viata 1n instalatie sau care au devenit obsolete / invechite din punct de vedere tehnologic si pentru
care nu se mai poate asigura intretinerea, se programeaza in functionare sau in opririle planificate,
inclusiv n oprirea pentru retehnologizare;

4. Pentru SSCE care nu se pot nlocui, cum este, de exemplu, anvelopa de protectie a reactorului,
pentru o centrald nuclearoelectrica, existd teste integrate de performantd, care demonstreaza
capabilitatea pentru continuarea functionarii. In cazul anvelopei de protectie a reactorului, avem
testul periodic de etanseitate, prin care se masoard rata de scapari la presiune nominald, care
(conform standardelor tehnice industriale) trebuie sa fie mai mica de 75% din valoarea considerata in
analizele deterministe de securitate nucleard. in cazul in care criteriul stabilit pentru rata de scapari
nu s-ar indeplini, centrala ar trebui sa ramana in stare de oprire garantatd, pana la remedierca
conditiilor care au condus la acest rezultat. Daca reparatiile la anvelopa reactorului nu sunt fezabile,
centrala nu mai poate fi operata si va trebui dezafectata;

5. Tn normele si autorizatiile in vigoare, exisa cerinte explicite pentru:

- mentinerea validitatii analizelor de securitate nucleara;

- pastrarea marjelor de securitate nucleara;

- respectarea limitelor si conditiilor tehnice de operare (LCTO), bazate pe analizele de securitate
nucleara, care se revizuiesc periodic si care guverneaza exploatarea in sigurantd a instalatiei
nucleare;

- controlul configuratiei;

- efectuarea supravegherii, testelor, inspectiilor in functionare si activitatilor de intretinere;

- managementul imbatranirii;

- modernizarea proiectului prin imbunatatiri pentru respectarea celor mai noi standarde;

- efectuarea revizuirii periodice a securitatii nucleare cel putin o data la fiecare 10 ani, in
conformitate cu directivele si practica europeana;

- retehnologizarea instalatiei nucleare;

- asigurarea resurselor financiare si umane pentru exploatarea pe termen lung;

6. CNCAN poate oricand modifica si revizui limitele si conditiile din autorizatie, in conformitate cu
art. 13 din Legea 111/1996. In practici, se asteapta ca CNCAN si revizuiasca autorizatiile cel putin
o data la fiecare 10 ani, pentru a tine cont atat de cele mai noi norme in vigoare, de experienta de
reglementare si de exploatare, precum si de rezultatele revizuirii periodice a securitdtii nucleare;

7. Titularul de autorizatie raspunde pe deplin pentru securitatea nucleard si pentru respectarea
conditiilor din autorizatie.

Prin urmare, rezulta in mod evident ca nu este important numarul de ani pe care se face autorizarea, ci
doar conditiile impuse pentru mentinerea autorizatiei. Durata de exploatare a unei instalatii nucleare
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este limitata in functie de strategiile de operare si Intretinere, inclusiv retehnologizare, cu respectarea
LCTO care privesc integritatea si functionalitatea SSCE cu functii de securitate nucleara. Daca Legea
nr. 111/1996 nu ar fi impus autorizarea pe perioada determinatd, s-ar fi putut emite autorizatii pe
perioade nedeterminate, cum este practica in domeniul nuclear in alte tari.

CNCAN dispune de baza legala si tehnica pentru a controla respectarea bazelor de autorizare si pentru
a revizui autorizatiile emise (inclusiv pentru modificarea termenul de valabilitate, dupa cum este
necesar).

Prin autorizarea exploatarii pe perioada determinata de solicitantul de autorizatie pe baze tehnice, se
asigura predictibilitatea si stabilitatea din punct de vedere al cadrului de reglementare si se impune
totodata organizatiilor din domeniul nuclear sa aiba si sa puna in aplicare o viziune, o strategie si o
planificare pe termen lung, cu respectarea tuturor conditiilor din legislatia in vigoare.

3.2.7. Transparenta decizionali in procesul de autorizare pentru instalatiile nucleare

Pentru a asigura informarea si participarea publicului Tnh procesul de autorizare, CNCAN a emis
Normele privind transparenta decizionala in procesul de autorizare a instalatiilor nucleare
(NSN-25), publicate Tn Monitorul Oficial, Partea I nr. 356 din 08 mai 2019. Conform acestor
norme, pentru fiecare faza de autorizare a unei instalatii nucleare, solicitantul de autorizatie
trebuie sa asigure publicarea pe pagina de internet proprie si transmiterea la CNCAN a unui
rezumat al informatiilor continute in raportul de securitate nucleara pentru faza respectiva. De
asemenea, solicitantul de autorizatie trebuie sa asigure un spatiu adecvat pentru organizarea unei
dezbateri publice, la solicitarea CNCAN.

Rezumatul raportului de securitate nucleara se publica si pe pagina de internet a CNCAN,
impreund cu principalele concluzii rezultate din evaluarile si inspectiile efectuate de CNCAN in
cadrul procesului de autorizare. CNCAN stabileste si publica pe pagina sa de internet
modalitatea si termenul-limita (de cel putin 10 zile calendaristice) in care cei interesati pot
trimite Tn scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind rezumatul raportului
de securitate nucleara, respectiv raportul privind implementarea procesului de autorizare.

CNCAN participa la dezbaterea publica, unde prezinta si sustine decizia privind autorizarea
instalatiei nucleare respective. Intdlnirea se organizeaza intr-un loc accesibil populatiei si
factorilor interesati din vecinatatea instalatiei nucleare, asigurat de solicitantul de autorizatie.

La intalnirea organizatd in scopul dezbaterii publice participa specialistiit CNCAN implicati n
reglementarea, controlul si autorizarea instalatiei nucleare respective, precum si specialistii
desemnati de solicitantul de autorizatie.

Tn termen de 10 zile calendaristice de la ncheierea dezbaterii publice se asigura accesul public,
pe pagina de internet a CNCAN, la urmatoarele documente: minuta dezbaterii publice,
recomandarile scrise colectate, analiza acestora si concluziile specialistilor CNCAN, luate in
considerare in procesul decizional implementat de CNCAN pentru autorizarea instalatiilor
nucleare.

Adoptarea deciziilor privind autorizarea instalatiilor nucleare tine de competenta exclusiva a
CNCAN. Reviziile si/sau modificarile aduse unei autorizatii emise de CNCAN pentru o
instalatie nucleara, efectuate in vederea modificarii limitelor si conditiilor din autorizatie sau a
informatiilor referitoare la organizatia titularului de autorizatie, fara sa implice schimbarea in
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ansamblu a tehnologiei instalatiei nucleare, sunt aduse la cunostinta publicului printr-0 informare
publicatd pe pagina de internet a CNCAN, Tmpreuna cu bazele pentru aceastd decizie, fara a fi
necesara organizarea unei dezbateri publice.

3.2.8. Alte autorizatii si aprobari emise de CNCAN pentru instalatiile nucleare

Pentru o instalatie nucleara, cele mai importante activitati supuse autorizarii, conform legislatiei
n vigoare, sunt cuprinse in scopul si domeniul autorizatiei emise de CNCAN pentru fiecare faza
majord de dezvoltare a instalatiei respective (proiectare, amplasare, constructie si montaj, punere
in functiune, exploatare, dezafectare). Dupa cum am mentionat in Capitolul 2, CNCAN poate
emite si o autorizatie separatd, pentru sistemul de management, pentru faza respectiva in care se
afld instalatia nucleara.

Alte autorizatii relevante emise de CNCAN includ:
- autorizatii de detinere si utilizare pentru sursele de radiatii ionizante;

- autorizatii de export si import, pentru diferite instalatii, echipamente si informatii din
domeniul nuclear care se incadreaza in lista din Anexa nr. 1 a legii — Lista materialelor,
dispozitivelor, echipamentelor si informatiilor pertinente pentru proliferarea armelor
nucleare §i a altor dispozitive nucleare explozive;

- autorizatii de transport (pentru combustibil nuclear, apa grea, deseuri radioactive);

- autorizatii de construire sau desfiintare pentru constructii cu specific nuclear (conform cu
Normele privind autorizarea executarii constructiilor cu specific nuclear (NCN-01)
(http://www.cncan.ro/assets/NCN/ncn01.pdf ));

- certificate de desemnare (ca organism dozimetric sau ca laborator pentru incercari, dupa
caz), pentru laboratorul de dozimetrie individuala, laboratorul de control (si analiza a
factorilor de) mediu si laboratorul chimic;

- certificat de desemnare ca organism de pregatire a personalului in domeniul
radioprotectiei;

- autorizatii pentru sistemele de management ale furnizorilor de produse si servicii pentru
sistemele cu functii de securitate nucleara;

IR

- certificate de acceptare pentru intreprinderile externe care desfasoara activititi in zonele
controlate si supravegheate radiologic;

- autorizatii de securitate radiologica pentru produs, pentru diferite echipamente utilizate in
instalatiile nucleare.

Sunt necesare aprobdri din partea CNCAN, conform prevederilor din norme si din autorizatii,
pentru documente sau activitati cum ar fi urmatoarele:

- documente care stabilesc limitele si conditiile tehnice de operare (e.g. OP&P, Impairment
Manual, programe de inspectie periodica in exploatare);

- anumite proceduri mentionate in norme (e.g. procedura de oprire garantata a reactorului);
- manualul sistemului de management;
- procedurile care descriu procesele din cadrul sistemului de management;

79


http://www.cncan.ro/assets/NCN/ncn01.pdf

planul de retehnologizare;
planul (de raspuns la situatii) de urgentda pe amplasament;

modificari de proiect permanente sau temporare pentru sistemele cu functii de securitate
nucleara;

modificari permanente sau temporare ale limitelor si conditiilor tehnice de operare;

modificari ale structurii organizatorice a titularului de autorizatie si a organizatiilor
mentionate explicit in autorizatie cu responsabilitdti pentru securitatea nucleara;

modificari ale procedurilor mentionate explicit in autorizatie (care au stat 1a baza emiterii
autorizatiei sau care sunt obligatorii prin limitele si conditiile din autorizatie).

Tn baza unor cerinte specifice din norme sau din autorizatii, CNCAN emite si avize, pentru
anumite activitati (e.g. cursuri de radioprotectie) sau documente.

3.2.9. Permisele de exercitare emise de CNCAN pentru personalul care desfasoara activitati
specifice Tn instalatiile nucleare

CNCAN emite permise de exercitare pentru activitati nucleare in baza art. 9 din Legea nr.
111/1996 si a urmatoarelor reglementari specifice, dupa cum urmeaza:

permise de exercitare pentru operatorii autorizati si dispecerii sefi de turd pentru camera
de comanda principala a unei centrale nuclearoelectrice, in conformitate cu Normele
privind eliberarea permiselor de exercitare pentru personalul operator, personalul de
conducere i personalul de pregatire specifica din centralele nuclearoelectrice,
reactoarele de cercetare §i din alte instalatii nucleare (NSN-14 rev.1);

permise de exercitare pentru personalul de conducere cu functii importante pentru
securitatea nucleara, in conformitate cu Normele de securitate nucleara privind selectia,
pregadtirea, calificarea si autorizarea personalului organizatiilor responsabile pentru
proiectarea, amplasarea, constructia si montajul, punerea in functiune, exploatarea §i
dezafectarea instalatiilor nucleare (NSN-23 rev.1);

permise de exercitare pentru instructorii responsabili cu pregatirea specifici a
personalului operator pentru camera de comanda a instalatiei nucleare, in conformitate cu
Normele privind eliberarea permiselor de exercitare pentru personalul operator,
personalul de conducere si personalul de pregatire specifica din centralele
nuclearoelectrice, reactoarele de cercetare si din alte instalatii nucleare (NSN-14 rev.1);

permise de exercitare pentru personalul care desfasoara activititi de evaluare
independentd a securitatii nucleare, in conformitate cu Normele privind politica de
securitate nucleara si evaluarea independenta a securitatii nucleare (NSN-20);

permise de exercitare pentru personalul responsabil cu radioprotectia (experti de nivel
[11), in conformitate cu normele de securitate radiologica;

permise de exercitate pentru responsabilii cu protectia fizicd, in conformitate cu normele
de protectie fizica,

permise de exercitare pentru responsabilii de garantii nucleare, In conformitate cu
normele de garantii nucleare;
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permise de exercitare / atestate pentru personalul responsabil pentru dezvoltarea
sistemului de management, respectiv pentru personalul responsabil pentru evaluarea
independenta a sistemului de management.

Cerintele specifice pentru obtinerea acestor permise, inclusiv modalitatile de examinare, precum
si perioadele de valabilitate pentru permise, sunt stabilite prin reglementérile mai sus mentionate.

3.2.10. Autorizatii si aprobari emise de alte autoritati

Pe langa autorizatiile emise de CNCAN, 0 organizatie care exploateaza instalatii nucleare trebuie
sa detina autorizatii, acorduri, avize si aprobari de la toate autoritatile care au, prin legislatia in
vigoare, drept de reglementare si autorizare pentru instalatiile respective. Aceste autorizatii,
acorduri, avize si aprobari includ, spre exemplu:

acordul de mediu, eliberat de Ministerul Mediului, care este conditie prealabild pentru
eliberarea de catre CNCAN a autorizatiei de amplasare pentru o instalatie nucleara,
respectiv autorizatia de mediu pentru instalatia nucleara, care se elibereaza dupa
eliberarea de catre CNCAN a autorizatiei de exploatare;

autorizatiile emise de ISCIR (Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor
sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat) pentru sistemele sub presiune, pentru instalatiile
de ridicat, precum si pentru laboratoarele de examinari nedistructive;

autorizatia sanitara, emisa de Directia de Sanatate Publica (DSP) — Laboratorul de Igiena
Radiatiilor Ionizante;

autorizatia de gospodarire a apelor, emisa de Administratia Nationald ,,Apele Romane”
(ANAR);

autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de serd, emisa de Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului;

autorizatii emise de Agentia Nationala Antidrog (ANP) pentru operatiuni cu diferite
substante chimice clasificate (e.g. acizi, acetona etc.);

licente emise de Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)
pentru producere si furnizare de energie electrica si termica;

licente emise de Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM), e.g. licente de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea de
retele de comunicatii de diferite tipuri;

autorizatii emise de Ministerul Afacerilor Interne pentru securitatea la incendiu, respectiv
pentru prevenirea si stingerea incendiilor (acestea sunt emise doar pentru spatiile
administrative si pentru instalatiile care nu intra sub incidenta Legii nr. 111/1996, nu
pentru instalatiile nucleare, deoarece, in conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996,
art. 35 lit. 0) CNCAN ,, autorizeaza executarea constructiilor cu specific nuclear §i
exercita controlul de stat asupra calitatii constructiilor din cadrul instalatiilor nucleare,
ca exceptie de la Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicatda, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, cu modificarile ulterioare, care nu se vor aplica in cazul
instalatiilor nucleare ™);
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- autorizatii specifice emise de Inspectoratul Judetean de Politie.

Situatia in care expird sau este retrasa sau suspendatd o autorizatie emisd de o altd autoritate nu
atrage Tn mod automat dupa sine retragerea, suspendarea sau modificarea autorizatiei sau
autorizatiilor emise de CNCAN, deoarece Legea nr. 111/1996 nu prevede masuri pentru o astfel
de situatie. Cu toate acestea, situatia in care o autorizatie emisa pentru instalatia nucleara de o
alta autoritate este retrasd sau suspedatd este de interes pentru CNCAN si constituie eveniment
raportabil, Tn conformitate cu Normele de securitate nucleara privind inregistrarea, raportarea,
analiza evenimentelor §i utilizarea experientei de exploatare pentru instalatiile nucleare (NSN-
18), publicate Tn Monitorul Oficial, Partea I nr. 232 din 09 martie 2022 (ANEXA Nr. 2 la norme -
Ceringele si criteriile de raportare catre CNCAN a evenimentelor importante, SECTIUNEA a 2-a
- Evenimente care se notifica in scris in maximum 3 zile lucrdatoare de la
producerea/descoperirea evenimentului, 2.4. Alte evenimente: j) retragerea sau suspendarea
unei autorizatii emise de o altd autoritate).

3.3. Procesul de control

Activitatile de control exercitate de autoritatea competentd in domeniul nuclear, CNCAN
(Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare), includ evaluari si inspectii tehnice,
care au ca scop verificarea conformitatii cu cerintele aplicabile privind securitatea nucleara si
radiologica, protectia fizica, garantiile nucleare si pregdtirea pentru situatii de urgenta.

3.3.1 Evaluarile

Activitatile de evaluare au ca scop verificarea conformitatii cu cerintele in vigoare (specificate in
legi, norme, coduri si standarde industriale).

Evaluarile de securitate nucleara efectuate de CNCAN includ:

- evaluarea rapoartelor de securitate nucleara (RSN) Tn cadrul procesului de reautorizare
(care includ evaluarea proiectului SSCE cu functii de securitate nuclearda din punct de
vedere al indeplinirii cerintelor privind protectia in adancime, fiabilitatea, diversitatea si
redundanta, calificarea la conditii de mediu, calificarea seismica etc.);

- evaluarea analizelor deterministe de securitate nuclearda, verificarea evaluarilor
probabilistice de securitate nucleara si a analizelor de pericol (e.g. analize de hazard
seismic, analiza pericolelor de incendiu etc.);

- evaluarea documentelor emise in cadrul programului de revizuire periodica a securitatii
nucleare (analiza situatiei existente in ce priveste diferite aspecte tehnice si organizatorice
n raport cu standardele curente);

- evaluarea documentatiei suport pentru autorizarea unor modificari de proiect permanente
sau temporare asupra unor sisteme cu functii de securitate nucleara;

- evaluarea documentatiei sistemului de management integrat si a procedurilor pentru
diferite procese si activitati;

- evaluarea rapoartelor privind evenimentele survenite in exploatare;

- evaluarea rapoartelor emise in urma implementarii programelor de inspectie periodica n
exploatare;
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- evaluarea planurilor si programelor cerute prin normele CNCAN (planul strategic de
dezvoltare si actualizare a analizelor de securitate nucleard, programul de inspectie
periodica in exploatare, programul de management al imbatranirii, planurile de personal,
planul de securitate ciberneticd, planul de urgenta pe amplasament, planul de
retehnologizare, planul de dezafectare etc.);

- evaluarea documentatiilor transmise de CNE Cernavoda pentru demonstrarea indeplinirii
dispozitiilor din procesele verbale de control.

Evaludrile de securitate nucleard efectuate de CNCAN sustin procesul de autorizate, sunt
evaluari de natura tehnica si nu Se rezuma la o simpla contabilitate de documente. Procedurile,
precum si criteriile calitative si cantitative utilizate de CNCAN pentru efectuarea evaluarilor sunt
bazate pe legislatia curentd, codurile si standardele tehnice aplicabile si standardele si bunele
practici internationale in domeniul securitatii nucleare.

CNCAN are raspunderea de a verifica independent modul in care solicitantii sau titularii de
autorizatii asigura securitatea nucleara si astfel trebuie sa efectueze analize si evaluari tehnice cat
mai detaliate, pentru a se asigura ca acopera, prin activitatile de control, cele mai importante
aspecte.

3.3.2 Inspectiile
3.3.2.1. Aspecte generale

Prevederile Legii 111/1996 stabilesc prerogativele CNCAN pentru efectuarea inspectiilor la
titularii de autorizatii, precum si la solicitantii de autorizatii, pentru a verifica respectarea

cerintelor relevante din lege si din reglementarile aplicabile (a se vedea, in principal, prevederile
art. 30 — 34 din Legea 111/1996, Capitolul 1V — Regimul de control).

Reprezentantii desemnati oficial de CNCAN ca inspectori au dreptul de a efectua activitatile de
inspectie necesare in locatiile in care se desfasoarda activitatile care fac obiectul autorizarii,
precum si in orice alta locatie care poate avea legaturd cu aceste activitati, sau la oricare alta
persoand fizica ori juridicd ce ar putea desfasura activitdti, detine instalatii nucleare sau
radiologice, materiale, alte surse ori informatii prevazute la art. 2 din Legea 111/1996.

Activitdtile de control sunt efectuate Tn oricare din urmatoarele situatii:
a) in vederea eliberarii autorizatiei solicitate;

b) in perioada de valabilitate a autorizatiei, in mod periodic sau inopinat;
C) pe baza notificarii titularului autorizatiei;

d) atunci cand ar putea exista instalatii nucleare ori radiologice, materiale, alte surse sau
informatii ori s-ar putea desfasura activitati dintre cele prevazute la art. 2 din Legea 111/1996.

Dupa incheierea controlului, reprezentantii CNCAN trebuie sa incheie un proces-verbal de
control in care sd consemneze rezultatele controlului, actiunile corective dispuse, termenele de
rezolvare a acestora, §i s comunice rezultatele controlului persoanei fizice sau juridice supuse
controlului.

In urma activitatilor de control, CNCAN poate dispune, daca este cazul, suspendarea activittii
desfasurate si indisponibilizarea, prin punerea de sigiliu, a instalatiilor nucleare si radiologice, a
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materialelor radioactive, a materialelor nucleare, a materialelor de interes nuclear sau a altor
materiale, dispozitive, echipamente si informatii pertinente pentru proliferarea armelor nucleare
ori a altor dispozitive nucleare explozive, neautorizate sau care prezinta pericol in exploatare ori
detinere.

Inspectiile efectuate de catre reprezentantiit CNCAN includ:

e inspectii programate / planificate, cuprinzand atat inspectii anuntate cat si inspectii
neanuntate;

e inspectii neprogramate / neplanificate, cuprinzand atat inspectii anuntate cat si inspectii
neanuntate, unele dintre acestea fiind inspectii efectuate in urma unor incidente sau
evenimente;

e activitati de supraveghere de rutina / observare zilnicd, efectuate de catre inspectorii
rezidenti pe amplasamentul centralei nuclearoelectrice de la Cernavoda.

Inspectorii CNCAN trebuie sa fie pregatiti si calificati corespunzator, sa fie familiari cu proiectul
tehnic si procedurile aferente instalatiilor pe care le controleaza, sa cunoasca legislatia aplicabila
si limitele si conditiile de autorizare.

De asemenea, inspectorii CNCAN au obligatia de a respecta toate cerintele aplicabile pentru
accesul si activititile din zonele de inspectie, conform procedurilor tehnice si administrative ale
titularului de autorizatie, inclusiv cerintele de protectie radiologica, sandtatea si securitatea
muncii, protectie fizica, raspuns la situatii de urgenta, etc.

3.3.2.2. Inspectiile CNCAN la CNE Cernavoda

CNCAN supravegheaza continuu exploatarea in sigurantd a instalatiilor nucleare de pe
amplasamentul CNE Cernavoda si conformitatea cu cerintele din reglementari, autorizatiile in
vigoare si limitele si conditiile tehnice de operare.

Inspectiile efectuate de CNCAN la CNE Cernavoda includ:

a) Inspectii tematice, atat anuntate cat si neanuntate, privind urmatoarele procese si domenii de
activitate:

- procesul de revizuire si actualizare a analizelor si evaluarilor de securitate nucleara;

- conformitatea cu limitele si conditiile tehnice de operare;

- resursele de personal si procesul de pregatire a personalului de operare;

- procesul de procurare pentru sistemele si echipamentele cu functii de securitate nucleara,
- pregatirea pentru raspunsul la situatii de urgenta;

- pregatirea pentru raspunsul la tranzienti si situatii de accident, inclusiv validarea
procedurilor si pregatirea la simulator si prin exercitii de urgenta;

- practicile si procedurile de operare;
- controlul configuratiei de proiectare si actualizarea documentatiei relevante;

- intretinerea sistemelor, structurilor si echipamentelor cu functii de securitate nucleara;
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managementul imbatranirii;

implementarea sistemului de management integrat;

protectia radiologica;

managementul deseurilor radioactive si al combustibilului nuclear uzat;
managementul opririlor planificate si neplanificate;

analiza si utilizarea experientei de exploatare;

protectia la incendiu;

starea de curatenie si modul de gospodarire (housekeeping);

protectia impotriva amenintarilor cibernetice;

protectia fizica;

controlul de garantii nucleare.

b) Inspectii specifice privind sistemele si structurile cu functii de securitate nucleara, efectuate in
principal de inspectorii CNCAN rezidenti pe amplasamentul CNE Cernavoda, in cadrul carora se
verificd urmatoarele aspecte:

performantele in exploatare, inclusiv parametrii de functionare monitorizati, alarmele
acestora, precum si orice alte neconformitdti si conditii anormale relevante pentru
sistemul respectiv, impreuna cu actiunile corective sau de imbunatatire implementate;

inregistrarile activitatilor de supraveghere, intretinere, testare si inspectii Tn exploatare;
pentru orice activitati amanate trebuie efectuate analize specifice pentru a determina
impactul amandrii activitatilor respective asupra fiabilitatii SSCE si asupra securitatii
nucleare a instalatiei;

rapoartele de investigare si rapoartele de analizd a cauzelor de profunzime pentru
defectarile cu impact asupra securitdtii nucleare, protectiei radiologice sau sandtdtii si
securitatii personalului si / sau care au cauzat opriri neplanificate ale instalatiei nucleare;
actiunile implementate pentru a preveni recurenta acestor evenimente;

informatii privind durata de viatd in serviciu a sistemului respectiv si a componentelor
aferente, atat cea proiectatd cat si cea estimatd in baza analizei ciclurilor de functionare,
conditiilor de exploatare, conditiilor de mediu din instalatie, a mecanismelor de
imbatranire si tendintelor acestora; conditiile de exploatare includ si masurile luate pentru
respectarea cerintelor privind mentinerea temperaturilor, presiunilor si parametrilor
chimici si radiologici intre limitele aprobate in conformitate cu cerintele de proiectare si
limitele si conditiile tehnice de operare (LCTO);

activitatile de verificare si mentinere a calificarii la conditii de mediu in conformitate cu
cerintele de proiectare;

programul de management al imbatranirii si activitatile implementate in cadrul acestui
program;

modificarile de proiect temporare si permanente;
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situatia stocurilor de piese de schimb si materiale consumabile necesare si masurile
implementate pentru a asigura ca acestea sunt adecvate / suficiente;

situatia asigurdrii personalului calificat si echipamentelor / dispozitivelor speciale
necesare pentru implementarea activitatilor de supraveghere, intretinere, testare si
inspectii in exploatare; in situatiile in care pentru implementarea acestor activitati se
utilizeaza serviciile unor organizatii externe, trebuie precizate masurile luate pentru a
asigura ca lucrarile contractate, inclusiv asistenta tehnica necesara, se efectueaza in timp
util, in conformitate cu cerintele tehnice stabilite prin programele de supraveghere,
intretinere, testare si inspectii in exploatare pentru sistemul respectiv si structurile,
componentele si echipamentele aferente acestuia, inclusiv frecventa acestor activitati.

c) Frecvente inspectii de rutina, neanuntate, in camera principald de comanda, in cladirea
reactorului, cladirea turbinei, cladirea serviciilor si alte cladiri de pe amplasament care
adapostesc sisteme si echipamente cu functii de securitate nucleara. Scopul acestor inspectii de
rutina, efectuate Tn principal de inspectorii CNCAN rezidenti pe amplasamentul CNE
Cernavoda, este verificarea conformitatii cu limitele si conditiile tehnice de operare, respectarii
procedurilor de protectie radiologica, implementdrii activititilor de testare si intretinere,
pregatirii personalului etc.

d) Inspectii zilnice 1n opririle planificate, pentru:

observarea lucrarilor si verificarea inregistrarilor aferente planurilor de lucru / planurilor
de intretinere pentru activitatile de intretinere preventiva si corectiva pentru sistemele,
structurile, componentele si echipamentele (SSCE) cu functii de securitate nucleara si /
sau cu rol in functionarea fiabila a instalatiei nucleare;

observarea activitatilor si verificarea inregistrarilor aferente si pentru implementarea
modificarilor de proiect pentru SSCE cu functii de securitate nucleara;

observarea activitatilor si verificarea inregistrarilor aferente inspectiilor obligatorii
conform standardelor pentru SSCE cu functii de securitate nucleara;

observarea activitatilor si verificarea inregistrarilor aferente testelor obligatorii pentru
SSCE cu functii de securitate nucleard;

observarea activitatilor si verificarea inregistrarilor aferente planurilor de calitate
aprobate de CNCAN pentru oprirea planificata;

observarea instructajelor preliminare efectuarii lucrarilor;
observarea activitdtilor in camera de comanda principala (MCR);

verificarea cerintelor privind starea centralei si configuratia SSCE cu functii de securitate
nucleara conform limitelor si conditiilor tehnice de operare;

observarea schimburilor de tura;
verificarea periodica a conditiilor radiologice;

inspectii 1n diferite zonei ale centralei (e.g. Cladirea Reactorului, Cladirea Serviciilor,
Cladirea Turbinei etc.) pentru observarea starii de curdtenie, a organizarii zonelor de
lucru, a masurilor pentru excluderea materialelor strdine, respectarea procedurilor de
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lucru si a procedurilor de protectie radiologica de catre personalul implicat in diverse
activitati;

- observarea sedintelor specifice ale titularului de autorizatie privind stadiul activitatilor
din oprirea planificata.

e) Inspectiile ca reactie la evenimente raportabile si/sau opriri neplanificate. Scopul acestor
inspectii este investigarea conditiilor anormale si verificarea actiunilor corective luate in vederea
remedierii problemelor identificate si a reluarii exploatdrii in conditii optime, cu respectarea
cerintelor de securitate nucleara.

f) Monitorizarea continud a modului de implementare a dispozitiilor rezultate in urma
controalelor efectuate in anii precedenti si a actiunilor de Tmbunatatire rezultate din procesele
CNE Cernavoda de autoevaluare si evaluare independenta.

g) Examinarea si evaluarea personalului de operare pentru camera de comanda principala si a
personalului de conducere.

h) Participarea la exercitiile de pregatire si raspuns la situatii de urgenta pe amplasamentul CNE
Cernavoda, cu scopul de a observa performanta personalului titularului de autorizatie si a evalua
conformitatea cu cerintele de reglementare in acest domeniu.

i) Tn perioada 2020-2022, supravegherea si verificarea modului in care titularul de autorizatie a
implementat masurile necesare pentru asigurarea continuitatii activitatilor de baza si mentinerea
securitatii nucleare pe perioada pandemiei / epidemiei de COVID-19.

Pentru a sustine efectuarea inspectiilor intr-un mod consecvent, CNCAN a elaborat proceduri
specifice de inspectie pentru instalatiile nucleare, in particular pentru centrala nuclearoelectrica.
Aceste proceduri sunt bazate pe legislatia curentd, codurile si standardele tehnice aplicabile si
standardele si bunele practici internationale in domeniul securitdtii nucleare si sunt actualizate
periodic pentru a reflecta experienta de reglementare si experienta de exploatare internd si
internationala. Pentru elaborarea procedurilor de inspectie, CNCAN a utilizat ca sursd de
inspiratie atat procedurile implementate de autoritatile de reglementare din tarile cu programe
nucleare dezvoltate (SUA, Canada, UK), cat si ghidurile IAEA pentru misiunile de evaluare
(OSART — Operational Safety Review Team, SALTO - Safety Aspects of Long Term Operation,
ISCA — Independent Safety Culture Assessment), precum si ghiduri emise de diferite asociatii
profesionale din industria nucleara, in diferite domenii, cum ar fi ghidurile WANO (World
Association of Nuclear Operators) de tip ,,How to Review”.

Mai multe informatii privind activitatile CNCAN sunt disponibile Tn rapoartele anuale de
activitate, publicate pe pagina de internet a CNCAN: http://www.cncan.ro/informatii-de-interes-
public/rapoarte/rapoarte-activitate-cncan/

3.3.2.3. Constatari, dispozitii si termene de implementare

Trebuie retinut ca obiectivul principal al CNCAN este de a verifica respectarea cerintelor legale
in vigoare. Avand in vedere resursele limitate de care dispune o autoritate de reglementare,
controlul se efectueaza prin sondaj, acordand prioritate celor mai importante aspecte. Controlul
efectuat de CNCAN este conceput astfel incat sa ofere suficienta incredere in ce priveste
cunoasterea si evaluarea performantei organizatiei titularului de autorizatie, mentinerea
proiectului autorizat si a marjelor de securitate nucleara. In acelasi timp, lipsa unor constatiri sau
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dispozitii in urma controlului nu reprezinta o garantie absoluta a lipsei neconformitatilor. Prima
raspundere pentru securitatea nucleara apartine titularului de autorizatie.

Constatarile inspectorilor se consemneaza in procesul verbal de control rezultat Tn urma
inspectiei. Constatarile trebuie bazate pe fapte, nu pe presupuneri, iar reprezentantii titularului de
autorizatie au dreptul de a solicita includerea unor clarificari suplimentare, in cazul Tn care
considerd cad descrierea situatiei nu reflectd corect realitatea. De asemenea, constatarile trebuie
insotite de o evaluare a importantei acestora prin prima conformitatii cu cerintele in vigoare (din
legea nr. 111/1996, din normele aplicabile, din limitele si conditiile stabilite prin autorizatii, din
codurile si standardele tehnice industriale care fac parte din baza de proiectare si/sau baza de
autorizare).

Cerintele din dispozitiile rezultate in urma controlului trebuie sa aiba baza legala (i.e. trebuie
corelate cu necesitatea aplicarii unor prevederi specifice din actele normative in vigoare si nu se
pot solicita actiuni care exced limitele legislatiei specifice din domeniul nuclear).

Termenele stabilite de CNCAN pentru implementarea dispozitiilor trebuie sa reflecte importanta
actiunilor corective din punct de vedere al securitatii nucleare, precum si din punct de vedere al
alinierii la legislatie. De exemplu, pentru corectarea unei neconformitati cu LCTO termenul
stabilit trebuie sa fie cat mai scurt practic posibil, n timp ce pentru implementarea unei actiuni
strategice care tine de imbunatatirea continua a securitatii nucleare se poate stabili un termen mai
indelungat, care sa permita analiza integratd a mai multor aspecte.

Procesul verbal de control (PVC) intocmit de reprezentantii CNCAN poate fi transmis titularului
de autorizatie cu o scrisoare oficiala de insotire sau poate fi predat direct de catre inspectorii
CNCAN citre reprezentantii titularului de autorizatie. In ambele situatii, este necesard
inregistrarea PVC 1n registrul CNCAN si obtinerea unui numdr de inregistrare in registrul
documentelor mentinut de unitatea controlata, pentru a se confirma, Tn mod formal, ca PVC a
fost receptionat. In cazul in care PVC este predat direct de inspectorii CNCAN citre
reprezentantii titularului de autorizatie, practica este ca acestia sa semneze pe PVC de luare la
cunostinta si sa consemneze eventualele comentarii. Atat in acest caz, cat si in cazul in care PVC
este transmis cu o scrisoare de insotire, eventualele comentarii care pot aparea din partea
reprezentantilor titularului de autorizatie se pot transmite prin adresa.

Indiferent de comentariile suplimentare care pot aparea dupa incheierea controlului si emiterea
PVC, dispozitiile si termenele stabilite prin PVC raman valabile, dacd nu sunt contestate si
anulate in instantd si dacd nu sunt modificate de CNCAN. In general, CNCAN poate accepta
decalarea / prelungirea termenelor unor dispozitii, in baza solicitarii titularului de autorizatie,
daca exista justificari acceptabile Tn acest sens, daca se demonstreaza ca intarzierea
implementdrii dispozitiilor nu prezintd niciun risc inacceptabil si dacd se arata progresul
inregistrat in vederea implementarii integrale a dispozitiei.

3.4. Procesul de aplicare a sanctiunilor

Baza legala pentru activitdtile de sanctionare este constituitd de prevederile capitolelor IV
(Regimul de control) si VI (Sanctiuni) din Legea nr. 111/1996. Aceste prevederi stabilesc
autoritatea CNCAN de a aplica sanctiuni in scopul obligarii titularilor de autorizatii si
personalului care desfasoara activitati nucleare de a respecta cerintele legale, limitele si conditiile
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din autorizatiile in vigoare, precum si dispozitiile rezultate in urma controalelor efectuate de
CNCAN.

Sanctiunea reprezinta o masurd de constrangere, care se aplica de catre CNCAN, in conditiile
Legii nr. 111/1996 impotriva acelora care au incalcat dispozitiile legale, in scopul asigurarii
desfasurarii in siguranta a activitagilor nucleare.

Sanctiunile prevazute in Legea nr. 111/1996 au fost trecute in revista in Capitolul 2, Tn sectiunea
2.3.15 Sanctiuni.

Exemple generice de acte care constituie contraventii sunt:
- nerespectarea limitelor si conditiilor prevazute in autorizatii,

- utilizarea de de personal care nu are pregatirea necesara, de personal neverificat sau
respins la examenele periodice ori de personal care nu poseda permisul de exercitare
corespunzator;

- nerespectarea obligatiilor de raportare a evenimentelor;

- neducerea la indeplinire, in termenul stabilit, a dispozitiilor date Tn scris, cu confirmare de
primire, de catre CNCAN, sau prin proces-verbal de control, de catre reprezentantii
acesteia

Lista completd de contraventii, respectiv amenzile aferente, sunt specificate la art. 48 din Legea
nr. 111/1996.

Se observa ca nerespectarea prevederilor din norme nu atrage dupa sine, in mod automat, o
contraventie, dar poate fi constatata in procesul verbal de control, se pot emite dispozitii legale
pentru respectarea prevederilor din norme, iar neindeplinirea dispozitiilor respective constituie
contraventie. De asemenea, conform art. 11 alin. (1) st art. 12 alin. (1) din Legea nr. 111/1996,
nerespectarea reglementarilor specifice poate conduce la suspendarea sau retragerea autorizatiei
sau a permisului de exercitare, in functie de situatie (e.g. in caz de abateri repetate sau
semnificative din punct de vedere al riscului, contraventii grave).

Reprezentantit CNCAN imputerniciti sa efectueze controlul au autoritatea de a consemna
contraventiile intr-un proces verbal de control si de a aplica sanctiunile contraventionale in
conformitate cu prevederile Legii nr. 111/1996 si prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor. In ce priveste infractiunile, in situatia in care se
constatd elementele unei infractiuni, reprezentantiic CNCAN sunt obligati sa includad toate
informatiile necesare in procesul verbal de control, sd sesizeze organele de urmarire penala si sa
asigure toatd asistenta care li se solicitd de acestea pentru investigarea si rezolvarea situatiei.

Dupa cum am prezentat in Capitolul 1, in sectiunea 1.16, sanctiunile contraventionale sunt
principale si complementare.

Sanctiunile contraventionale aplicate de CNCAN sunt avertismentul si amenda contraventionala.
Sanctiunile complementare aplicate de CNCAN sunt:

- suspendarea sau retragerea autorizatiei, sau modificarea autorizatiei in sensul limitarii
unor activitati;

- suspendarea sau retragerea permisului de exercitare.
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In aplicarea sanctiunilor, CNCAN are o abordare graduala, care tine cont de potentialele
consecinte si riscul asociat neconformitatilor constatate in activitatea de control.

Procesul de aplicare a sanctiunilor cuprinde urmatorii pasi:
- identificarea necesitatii actiunilor de aplicare de sanctiuni,

- determinarea importantei contraventiei si masurile de sanctionare aplicabile ce trebuie
luate;

- implementarea masurilor de sanctionare;

- urmarirea masurilor de sanctionare regulamentare.

Factorii luati in calcul de CNCAN in decizia privind tipul de sanctiune contraventionalad sunt:
a) semnificatia neconformitatii din punct de vedere al securitatii nucleare sau radiologice;
b) complexitatea actiunilor corective necesare;

C) gravitatea faptei, tinand seama de urmatoarele considerente:

- daca o contraventie cu caracter mai putin grav a fost identificatd pentru prima oara
sau a fost repetata;

- daca reprezintd 0 incilcare a legii, a limitelor si conditiilor din autorizatii sau a
normelor, respectiv daca reprezinta o incalcarea a procedurilor proprii ale titularului
de autorizatie;

- daca a fost o incalcare deliberata sau voluntara;

- modul in care s-a facut constatarea si raportarea contraventiei (e.g.: daca a fost
constatata si raportatd de catre titularul de autorizatie si daca a fost luata deja o
actiune corectivd sau daca a fost constatatda pentru prima datd de reprezentantii
CNCAN);

- consecintele potentiale, inclusiv din punct de vedere al riscului asociat;

- istoricul evolutiei performantei titularului de autorizatie si tendinta rezultatelor
obtinute de acesta in domeniul securitatii nucleare si radiologice / nucleare;

d) necesitatea coerentei si transparentei in modul de lucru cu titularii de autorizatie.

Abordarea graduald influenteaza tipul de sanctiune, precum si cuantumul amenzii
contraventionale, daca este cazul.

Pentru orice dispozitie, precum si pentru sanctiuni, asteptarea este ca inspectorii CNCAN sa
specifice in PVC baza de reglementare referitoare la incilcarea constatatid, neconformitatea,
situatia sau conditia anormala. In majoritatea situatiilor, la constatarea unei neconformititi in
raport cu cerintele de reglementare, este suficientd emiterea de dispozitii de conformare, cu
termene adecvate. In situatia in care neconformititile se incadreaza in contraventiile enumerate
la art. 48 din Legea nr. 111/1996, acest fapt trebuie consemnat in PVC si asteptarea este sa se
emita un avertisment, daca fapta nu este suficient de grava cat sa impunda o amenda
contraventionald sau actiuni de retragre, suspendare sau modificare a autorizatiilor si/sau
permiselor de exercitare.

Contestarea sanctiunilor contraventionale se face in conformitate cu prevederile stabilite prin
Legea contenciosului administrativ (Legea nr. 554/2004) si prin art. 54 din Legea nr. 111/1996.
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ASME - American Society of Mechanical Engineers

CANDU - CANada Deuterium Uranium

CNCAN — Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare

CSA — Canadian Standards Association

EURATOM - European Atomic Energy Community

IAEA — International Atomic Energy Agency

IEC — International Electrotechnical Commission

IEEE - Institute of Electrical and Electronics Engineers

ISCIR - Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor
de Ridicat

ISO — International Organization for Standardization
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WANO — World Association for Nuclear Operators
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